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Vorwort

Die Arbeitshilfe Innenentwicklung vom Marz 2017
war der Start eines gemeinsamen Lernprozesses

— es freut mich sehr, dass wir diesen Weg ge-
meinsam beschreiten und die Fortschritte zuneh-
mend splrbar werden. Dank zahlreicher bilateraler
Gesprache zwischen Vertretern der Gemeinden
und jenen des Kantons sowie durch regelmassigen
Erfahrungsaustausch kénnen beide Seiten praxis-
orientiertes Wissen zur Innenentwicklung aufbauen,
austauschen und bereits bei konkreten Planungen

anwenden.

Mit dem vorliegenden Leitfaden wollen wir an diese
Erfahrungen ankniipfen und einen Schritt weiter-
gehen. Er soll die Planungsverantwortlichen in den
Gemeinden dabei unterstltzen, die Planungsauf-
trage mit Bezug zur Innenentwicklung aus dem
Kantonalen Richtplan umzusetzen und die fiir sie
richtigen Ziele und Massnahmen in ihrem kommu-
nalen Richtplan zu verankern. Schliesslich ist dieser
mit seiner ganzheitlichen Perspektive, der strate-
gischen Koordinationsfunktion und seinem rich-
tungsweisenden Charakter ein Schlisselelement
der Innenentwicklung. Somit hilft der Leitfaden den
Gemeinden, die Weichen auf dem Weg zu einer
zukunftsfahigen und qualitativ hochwertigen Innen-

entwicklung zu stellen.

Wir haben grossen Wert auf die Praxistauglichkeit
des Leitfadens gelegt. Erfahrungen und Einschat-
zungen von Gemeinden haben dabei geholfen,
Inhalte und Formulierungen auf die konkrete
Planungsarbeit auszurichten. Dass diesbezlglich
im Kanton Thurgau bereits fundierte Kompetenzen
vorliegen, illustrieren die verschiedenen Fallbei-

spiele.

Eine hochwertige Innenentwicklung umzusetzen ist
und bleibt eine komplexe und anspruchsvolle Auf-
gabe. Dies zeigt schon die thematische Breite des
Leitfadens. Eine Checkliste fuhrt deshalb Schritt fur
Schritt durch die Erarbeitung oder Uberarbeitung
eines kommunalen Richtplans. Gleichzeitig bietet
sie konkrete Anregungen bei ausgewéhlten themen-
bezogenen Fragen. Wir sind Uberzeugt, damit einen
weiteren Schritt im gemeinsamen Lernprozess
gesetzt zu haben und freuen uns darauf, den Dia-
log Uber eine zukunftsgerichtete Raumentwicklung

im Kanton Thurgau mit Ihnen weiterzufihren.

Dr. Andrea Naf-Clasen, Amtsleiterin

Amt fir Raumentwicklung Kanton Thurgau
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Umsetzung und Controlling

Wie kann mit dem Leitfaden gearbeitet werden?

Der Leitfaden unterstiitzt die Gemeinden beim Er-
arbeiten oder Uberarbeiten ihres kommunalen Richt-
plans. Er ist als Checkliste aufgebaut, die je nach

Bedlirfnis einer Gemeinde genutzt werden kann.

Themeniibersichten

Die Themeniibersichten in Kapitel 3.1 (Kapitel
Siedlung im kommunalen Richtplan) und Kapitel
4.1 (Weitere Kapitel mit Bezug zur Innenentwick-
lung im kommunalen Richtplan) zeigen die ver-

schiedenen Themenfragen zur Innenentwicklung.

Themenfragen

Die Inhalte jeder Themenfrage sind mit Stichworten
kurz umrissen. Je nach Ausgangslage kann eine
Gemeinde die fir sie relevanten Fragen heraus-

greifen und bearbeiten.

Bauliche Dichte: Welche bauliche

Dichte wird in den verschiedenen

o= Wohn- und Mischgebieten angestrebt?

Textteil

Die in den ThemenUbersichten genannten Stich-
worte und Themenfragen sind in einzelnen Kapiteln
néher erlautert. Hier finden die Gemeinden vertiefte
Ausflihrungen und Hinweise, wie sie das Thema

im kommunalen Richtplan umsetzen kénnen.

Fallbeispiele

Ausgewahlte Ausschnitte aus kommunalen Richt-
planen dienen als Fallbeispiele. Sie geben Hin-
weise, wie die Gemeinden einzelne Themenfragen

behandeln kénnen.
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1. Innenentwicklung: Leitfaden zur praxisnahen

Unterstitzung

1.1 Innenentwicklung als langfristiger Prozess
Der achtsame Umgang mit dem Boden ist eine
zentrale Aufgabe der Raumplanung. Eine Moglich-
keit, beispielsweise eine Entwicklung von Sied-
lungen bewusst zu steuern, ist die Verdichtung
nach innen d.h. innerhalb der bereits bestehenden
Siedlungsgebiete. Mit der ersten Revisionsetappe
des Raumplanungsgesetzes im Jahr 2014 gewann
diese Siedlungsentwicklung nach innen weiter an
Bedeutung. Der Richtplan des Kantons Thurgau
greift dies auf. Nun ist es Aufgabe der Stadte und
Gemeinden, die generellen Zielvorstellungen auf
ihre spezifischen Gegebenheiten anzupassen und
zweckmassige kommunale Losungen zu finden.
Dies wird dann gelingen, wenn das Konzept der
Innenentwicklung auf allen Stufen der kommunalen

Planung Eingang findet.

Die Stadte und Gemeinden stehen dabei vor einer
langfristigen und anspruchsvollen Aufgabe. Es gilt,
die Innenentwicklung schrittweise zu konkretisie-
ren und umzusetzen. Dieser Prozess bendtigt zum
einen ausreichend Zeit und personelle als auch
finanzielle Ressourcen. Zum anderen stellen sich
den Gemeinden komplexe inhaltliche Fragen, da
sich die Innenentwicklung nicht nur auf die bauliche
Verdichtung beschréankt. Eine qualitativ hochwertige
Siedlungsentwicklung nach innen l&sst sich nur
durch eine gesamtheitliche Sichtweise erreichen.
Das heisst, die Stadte und Gemeinden sollten auch
Uberlegen, wie sie den Siedlungsraum kinftig
nutzen wollen, welche Rolle Griin- und Freiraume
spielen, wie es mit der weiteren Erschliessung
aussieht und welche sozialen Aspekte des Raums

zu berlcksichtigen sind.

1.2 Ziel des Leitfadens

Im Marz 2017 hat das Amt fir Raumentwicklung
ARE des Kantons Thurgau eine «Arbeitshilfe Innen-
entwicklung» verdffentlicht. Sie soll den Gemeinden
helfen, den Kantonalen Richtplan beziiglich der
Innenentwicklung umzusetzen. Das ARE mochte
damit die Gemeinden bei dem planerisch und

politisch sensiblen Thema unterstitzen und ihnen

die strategische Umsetzung einer qualitatsvollen

Innenentwicklung erleichtern.

Der vorliegende Leitfaden geht einen Schritt
weiter und setzt nicht bei der Umsetzung, sondern
bereits bei der Planung an. Er zeigt den Stadten
und Gemeinden im Kanton Thurgau, wie sie Innen-
entwicklung bei der Erarbeitung eines kommunalen
Richtplans berlicksichtigen kénnen. Insbesondere
soll der Leitfaden helfen, die Planungsauftrage mit
Bezug zur Innenentwicklung aus dem Kantonalen
Richtplan umzusetzen. Der Leitfaden dient somit
den Planungstragern, das heisst der zustandigen
Verwaltung und den beauftragten Planungsblros,
als Arbeitsinstrument im Planungsalltag. Er soll

sie dabei unterstiitzen, Ziele und Massnahmen der
Innenentwicklung zu konkretisieren und sie ver-
bindlich im kommunalen Richtplan und in den
darauf abstitzenden Planungsinstrumenten fest-

zusetzen.

Der Leitfaden soll die Gemeinden durch die
Erarbeitung eines kommunalen Richtplans leiten.
Er erleichtert einen konstruktiven Austausch und
eine effiziente inhaltliche Abstimmung zwischen
Gemeinden und Kanton. Der Leitfaden ergénzt
die Erlauterungen zum Planungs- und Baugesetz
(PBG). Diese Erlauterungen enthalten unter an-
derem behdérdenverbindliche Vorgaben zu Struktur

und Inhalten eines kommunalen Richtplans.

1.3 Aufbau als praxisnaher Leitfaden

Der Leitfaden soll die Gemeinden bestmaglich
darin unterstttzen, den Gedanken der Innenent-
wicklung in ihren kommunalen Richtplanen zu
verankern. Er orientiert sich entsprechend an der
Funktion und dem Aufbau eines kommunalen

Richtplans gemass den Erlauterungen zum PBG.

e wha

Kapitel 2 Innenentwicklung im kommunalen Richtplan Bedeutung und Funktion des kommuna-
2.1 Bedeutung fur die strategische Planung len Richtplans fir die Innenentwicklung

2.2 Aufbau, Erarbeitung und Mitwirkung

sowie Hinweise zu Erarbeitungs- und
Aktualisierungsprozessen

Kapitel 3 Kapitel Siedlung im kommunalen Richtplan

3.1 Themenlbersicht

3.2 Gesamtstrategie Siedlung
3.3 Zentrumsgebiete

3.4 Wohn- und Mischgebiete
3.5 Arbeitsplatzgebiete

Kapitel 4 Weitere Kapitel mit Bezug zur Innen-
entwicklung im kommunalen Richtplan

4.1 ThemenUbersicht
4.2 Verkehr

4.3 Infrastruktur

4.4 | andschaft

Strukturiert anhand von Themenfragen
mit folgenden Elementen:

— einleitende Anmerkungen
— Inhalte fir Ziele und Festlegungen
— mogliche Massnahmen

Fallbeispiele mit

— Zielen

— Festlegungen und Massnahmen
— Richtplankarte (Ausschnitt)

Abbildung: Aufbau des Leitfadens in Anlehnung an den Aufbau eines kommunalen Richtplans

Kapitel 2 zeigt auf, welche Bedeutung und Funk-
tion der kommunale Richtplan fir eine qualitats-
volle Innenentwicklung hat. Da der kommunale
Richtplan ein dynamisches Planungsinstrument ist,
gibt es hier auch Hinweise zum Erarbeitungspro-

Z€ess.

Kapitel 3 des Leitfadens vertieft, welche Uberle-
gungen im Bereich Siedlung beziiglich der Innen-
entwicklung anzustellen sind. Das Kapitel ist —
analog zu den Inhalten eines kommunalen Richt-
plans — in Gesamtstrategie Siedlung (oder raum-
liche Entwicklungsstrategie), Zentrumsgebiete,
Wohn- und Mischgebiete sowie Arbeitsplatzgebiete
gegliedert. Neben dem Thema Siedlung sind auch
weitere Inhalte eines kommunalen Richtplans

von Bedeutung fir die Innenentwicklung, so etwa
Verkehr, Infrastruktur und Landschaft. Diese
thematischen Beziige beschreibt Kapitel 4 des
Leitfadens.

Die Gliederung des Leitfadens orientiert sich am
ublichen Aufbau eines kommunalen Richtplans.
Deshalb sind Querschnittsthemen wie die Sied-
lungsqualitat oder die Grin- und Freiraumqualitat
nicht als eigenes Kapitel behandelt, sondern in
den einzelnen Unterkapiteln angesprochen. Die
Strukturierung innerhalb dieser Unterkapitel erfolgt
anhand von Fragen (Themenfragen), die der spa-
tere Richtplan beantworten sollte. Sie strukturieren
sich nach:
— einleitende Anmerkungen zu den Vorgaben

im Kantonalen Richtplan
— Inhalte fir Ziele und Festlegungen

— mogliche Massnahmen

Leitfaden kommunaler Richtplan Thurgau | Innenentwicklung | 7
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2. Innenentwicklung im kommunalen Richtplan

2.1 Bedeutung fiir die strategische Planung
Der Kantonale Richtplan (Planungsauftrag 1.3 B)
erteilt den Gemeinden den Auftrag, ihre Gebiete
mit inneren Entwicklungspotenzialen im kommuna-
len Richtplan auszuweisen und deren spezifische
Eigenschaften festzuhalten. Innenentwicklung ist
jedoch nicht nur in diesen Entwicklungsgebieten
ein Thema, sondern auf dem gesamten Siedlungs-
gebiet einer Gemeinde. Die Erscheinungsformen
und Intensitat sind dabei jedoch sehr unterschied-
lich.

Der kommunale Richtplan ist ein Instrument zur
strategischen Koordination und zeigt die ange-
strebte raumliche Entwicklung einer Gemeinde fur
die néchsten 20 bis 25 Jahre auf. Er ist richtungs-
weisend fir die weiteren formellen und informellen
Planungen und Planungsverfahren einer Gemein-
de und somit entscheidend fur die Qualitat einer
Gemeinde fur zukiinftige Generationen. Damit ist er
das zentrale Instrument, um das Querschnittsthe-
ma Innenentwicklung in der kommunalen Planung
zu verankern — die rdumlichen Verflechtungen

und themenubergreifenden Nutzungsanspriche
inbegriffen. Eine Analyse zeigt zunachst auf, ob
sich ein Gebiet fur die Innenentwicklung eignet.
Der kommunale Richtplan dann legt die Ziele und
Strategien zur Innenentwicklung fest und formuliert
entsprechende Massnahmen. Diese sind sinnvol-
lerweise in eine langerfristige Umsetzungsplanung

eingebettet. Die Arbeitshilfe Innentwicklung des

Thema Innenentwicklung

— Ziele
— Strategien

— Analysen

— Ziele

— Strategien, Strategieplan
g — Umsetzungsplanung

— Massnahmen

— Umsetzung

Kantons Thurgau zeigt, wie Strategien zur Innen-
entwicklung aussehen und auf verschiedene raum-
liche Gegebenheiten angewendet werden kénnen.

Ein kommunaler Richtplan muss die ibergeordne-
ten Vorgaben des Bundes, des Kantons und der
Region Ubernehmen und einhalten. Auf kantonaler
Stufe sind dies insbesondere:

— der Kantonale Richtplan

— die Agglomerationsprogramme

— Inventare von Denkmalpflege, Naturschutz etc.

Auf kommunaler Planungsstufe kdnnen Raument-
wicklungsstrategien oder -konzepte und Leitbil-
der als politische Vorgaben fir den kommunalen
Richtplan dienen (vgl. Abbildung). Auch auf dieser
Ebene konnen bereits grundlegende Ziele oder
strategische Uberlegungen zur Innenentwicklung

verankert werden.

Ein kommunaler Richtplan ist behérdenverbindlich,
auch fir den Kanton, und nicht parzellenscharf. Er
wird erst Uber die Umsetzung der handlungsorien-
tierten Ziele, Festlegungen und Massnahmen in der
Rahmen- und Sondernutzungsplanung grundeigen-
timerverbindlich (vgl. Abbildung). Die Arbeitshilfe
Innenentwicklung Kanton Thurgau fihrt hierzu aus,
welche formellen aber auch informellen Planungs-
instrumente einer Gemeinde zur Verfligung stehen.

Ortsplanung

N -
Raumentwicklungsstrategie Eﬁ.nzléﬂ?s
oder -konzept, Leitbild (Wisfics)
- unverbindlich, politische Vorgabe 20-25

Kommunaler Richtplan
(inkl. Erlduterungsbericht) 20-25
- behordenverbindlich

Rahmennutzungsplanung

10-15
- grundeigentiimerverbindlich

Abbildung: Einordnung des kommunalen Richtplans in die Ortsplanung und Bezug zur Innenentwicklung

2.2 Aufbau, Erarbeitung und Beteiligte

Aufbau eines kommunalen Richtplans

Der Aufbau und die Inhalte eines kommunalen
Richtplans kdnnen je nach Ausgangslage in einer
Gemeinde variieren. Beispielsweise ist davon aus-
zugehen, dass gréssere Gemeinden beziehungs-
weise Stadte (insbesondere im urbanen Raum)
komplexere raumwirksame Tatigkeiten zu koordi-
nieren haben als kleine Gemeinden in der Kultur-
landschaft. Entsprechend kann der kommunale
Richtplan als Gesamtrichtplan aufgebaut oder in
verschiedene thematische Richtplane (z.B. Sied-
lung, Landschaft, Verkehr) aufgeteilt werden. Den
grosseren Gemeinden beziehungsweise Stadten
wird zudem empfohlen, fir ihre Zentrumsentwick-
lung einen oder allenfalls mehrere «Zentrumsricht-
plane», respektive Plane mit héherem Detaillie-

rungsgrad zu erstellen.

Der kommunale Richtplan setzt sich zusammen

aus:

- Richtplankarte und Richtplantext (behérden-
verbindlich)

- einem Planungsbericht (erlauternd informativ)

— Grundlagen (informativ).

Raumlich sehr detaillierte Inhalte, welche in der
Richtplankarte aus darstellerischen oder inhaltli-
chen Grinden keinen Eingang finden, kénnen auch
als Grafiken/Abbildungen behordenverbindlich in

den Richtplantext integriert werden.

Die Gliederung ist in den Erlauterungen zum
Planungs- und Baugesetz des Kantons aufgefihrt,
mit den Themen Siedlung, Verkehr, Landschaft,
Ver- und Entsorgung, Energie und Infrastruktur. Im
vorliegenden Leitfaden wird eine mogliche inhalt-
liche Unterteilung dieser Themen aufgezeigt (vgl.
Kapitel 3.1 und Kapitel 4.1).

Erarbeitung und Beteiligte

Ausgangspunkt fir die Erarbeitung eines neuen
oder die Uberarbeitung eines bestehenden kommu-
nalen Richtplans ist eine Standortbestimmung. Da-
bei pruft die Gemeinde, wie aktuell und vollstandig

ihre Ubergeordneten Ziele in ihren rechtskraftigen

Planungen sind. Weitere Ausfihrungen zur Stand-
ortbestimmung bezlglich Innenentwicklung gibt
Kapitel 3 der Arbeitshilfe Innenentwicklung Kanton
Thurgau.

Als Grundlage flr die kommunale Richtplanung
sind Analysen zu diversen Themen vorzunehmen.
In Bezug auf die Méglichkeiten der Innenent-
wicklung sind dies Analysen zu Wohnungsangebot,
Siedlungsstruktur (Bebauungsart, Nutzungen,
Infrastruktur etc.), Siedlungsqualitat sowie Griin-
und Freirdumen (vgl. Arbeitshilfe Innenentwicklung
Kanton Thurgau, Kapitel 4). Auf Basis der Analyse
kann die Gemeinde die Inhalte eines kommunalen
Richtplans definieren (Ziele, Festlegungen und

Massnahmen).

Beispiel: Wie definiert man in einem kommu-
nalen Richtplan auf Basis der Analyse die Ziele
und wahlt die Festlegungen und Massnahmen
aus?

Auf Basis der bisherigen Bevilkerungsentwick-
lung und der gewtlinschten Entwicklung sieht eine
Gemeinde als generelles Wachstumsziel eine
Bevolkerungszunahme von 500 Einwohnerinnen
und Einwohnern vor. Dieses bergeordnete Ziel
hat sie in ihrem kommunalen Richtplan unter dem
Kapitel «Gesamtstrategie Siedlung» festgelegt. Das
Wachstum soll in den bereits bebauten Bauzonen
erfolgen. Die Gemeinde Uberpriift anhand der
Arbeitshilfe Innenentwicklung Kanton Thurgau,
welche Flachen fir eine Innenentwicklung in
Frage kommen. In Abhangigkeit zur angestreb-
ten Siedlungsentwicklung (wo will die Gemeinde
wachsen?), den méglichen Innenentwicklungsfla-
chen (wo kann die Gemeinde wachsen?) und der
angestrebten Bevolkerungsentwicklung (wieviel
will die Gemeinde wachsen?) legt die Gemeinde
im kommunalen Richtplan fest, welche Gebiete sie
prioritar weiterentwickeln méchte. Ebenso halt sie
die dazu noétigen Massnahmen im kommunalen
Richtplan fest, etwa die notwendigen Anpassun-
gen in der Rahmennutzungsplanung und allenfalls
auch das weitere Planungsverfahren (z.B. Leitbild

erarbeiten).
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Die inhaltliche Erarbeitung oder Uberarbeitung
eines kommunalen Richtplans kann iber verschie-
dene Wege erfolgen. Wichtig erscheint dabei, dass
fundierte Analysen und existierende Planungen in
eine langerfristige Gesamtperspektive eingebunden
werden. Falls noch kein ibergeordnetes Raumkon-
zept oder Leitbild erarbeitet wurde, kann es sinnvoll
sein, als Grundlage fiir den kommunalen Richt-
plan eine grossraumige Vision oder verschiedene
Szenarien zu entwickeln (inklusive Aufzeigen der
Handlungsspielraume). Dabei sind auch die konkre-
ten raumlichen, dreidimensionalen Auswirkungen
eines kommunalen Richtplans zu beriicksichtigen,
allenfalls im Rahmen eines Stadt- oder Gemein-
demodells. Eine ganzheitliche und interdisziplinare
Erarbeitung ist anzustreben, bereits vorhandene
Informationen kdnnen dazu integriert und das Wis-
sen vor Ort genutzt werden, sei es von der Gemein-

de oder der Bevolkerung.

Das organisatorische Vorgehen (Beizug einer Fach-
person, Bildung einer Planungskommission oder
Begleitgruppe) kann in Abhéangigkeit zur Gemein-
degrdsse und -organisation gewahlt werden. Neben
dem obligatorischen Mitwirkungsverfahren geméss
§ 9 PBG wird empfohlen, die Bevélkerung mit ge-
eigneten Mitteln zu informieren und einzubeziehen
(z.B. Informationsveranstaltungen, Workshops). Mit
der Erarbeitung des kommunalen Richtplans ist die

Grundlage fiir die Uberarbeitung der Rahmennut-

zungsplanung gelegt. Wird die Bevolkerung bereits
bei diesem Schritt miteinbezogen, kann das die
Akzeptanz fur die Entwicklungsideen der Gemeinde
erhohen — insbesondere in Bezug auf das heraus-
fordernde Thema Innenentwicklung. Entsprechend
soll die Bevélkerung Wiinsche, Anregungen und
Ideen in einem klar definierten Rahmen einbringen

konnen.

Leitfaden kommunaler Richtplan Thurgau | Richtplankapitel Siedlung | 11

12]

3. Kapitel Siedlung
Im kommunalen Richtplan



Themenibersicht Kapitel Siedlung im kommunalen Richtplan

Bevolkerungs-
entwicklung

@)

&

Funktion/
Nutzung

i

Bauliche
Dichte

iR

Siedlungs-
qualitat

i

Erschliessung

S

-~k

13

Wie soll sich die Bevélkerung zusammensetzen und die
Bevolkerungszahl in der Gemeinde entwickeln?

Bevolkerungszahl, Bevélkerungszusammensetzung

2> S.16

Zentrumsgebiete | Kapitel 3.3, S. 22

Welche Funktionen soll das Zentrum wahrnehmen?
Welche Nutzungen sind erwiinscht?

Versorgungsvielfalt fiir Einkauf und Dienstleistungen, publikums-
orientierte Erdgeschossnutzungen, Funktion traditioneller Ortskerne
und neuer Zentren (u.a. am Bahnhof)

> S.22

Wie sind die verschiedenen Zentrumsbereiche auch in Bezug
auf Baustruktur und Identitat zu entwicklen?

Umgang mit bestehenden Baustrukturen insbesondere in histori-
schen Ortszentren, Verdichtung oder Ergénzung bestehender Bau-
ten, Entwicklungspotenzial der Bahnhofsgebiete

- S.23

Wie sind die 6ffentlichen Rdume zu gestalten?

Platze als Orte der Begegnung, Nutzung der angrenzenden Erd-
geschosse, siedlungsorientierte Strassenraumgestaltung, attraktive
Verbindungen flr Fuss- und Veloverkehr, Baumpflanzungen

> S.24

Wie wird das Zentrum erschlossen?

Erreichbarkeit mit dem &ffentlichen Verkehr aus den Quartieren und
evil. liber die Gemeindegrenze hinaus, geeignete Querung und
kleinrdumige Durchwegung flr Fuss- und Veloverkehr, Parkierung

> S.25

Beschiftigten-
entwicklung

Funktion/
Nutzung

o

Bauliche
Dichte

Siedlungs-
qualitat

bt

Erschliessung

Wohnraum-
angebot

i

Gebiete fiir
Siedlungs-
erweiterung

Gesamtstrategie Siedlung | Kapitel 3.2, S. 16

Wie soll sich die Zahl der Arbeitsplatze und Beschéftigten
entwickeln? Welche Arbeitsnutzungen werden gestarkt?

Beschaftigtenzahl, Beschaftigtenstruktur, Positionierung als Arbeits-
standort

> S.16

Wohn- und Mischgebiete | Kapitel 3.4, S. 30

Welche Nutzungen sind in den Wohn- und Mischgebieten
erwiinscht?

Wohnnutzungen, gemischte Nutzungen, Anteile

- S.30

Welche bauliche Dichte wird in den verschiedenen Wohn-
und Mischgebieten angestrebt?

Langfristig anzustrebende bauliche Dichten, Siedlungstypologien,
Ausmass von Gebauden sowie Freiraumen, hthere Hauser und
Hochhauser

- S.30

Welche Qualitaten werden in den jeweiligen Wohn- und
Mischgebieten angestrebt?

Qualitatsmerkmale je Zone und/oder Gebiet, Schutz von beste-
henden erhaltenswerten Bau- und Siedlungsstrukturen sowie
Einzelbauten

- S 31
Wie wird die Erschliessung der Wohn- und Mischgebiete
durch die verschiedenen Verkehrstrager sichergestellt?

Ausfuhrungen siehe Kapitel 4.2 Richtplankapitel Verkehr (Gesamt-
sicht)

-> S. 562
Soll Wohnraum fiir eine bestimmte Zielgruppe geschaffen
werden?

Verfligbarkeit von preisgtinstigem Wohnraum, Schaffung von
geeignetem Wohnraum fir alle Bevédlkerungsgruppen

-> S. 32
Muss die Bauzone innerhalb des Siedlungsgebietes erweitert
werden?

Erstellung neuer Wohn- und Mischquartiere mit zeitgemassen
Siedlungsstrukturen inklusive Abstimmung auf die Umgebung

- S.32

Strategie zur
Innenentwick-
lung

1 STRATEGIE

iy

Funktion /
Nutzung

i

Bauliche
Dichte

il

Siedlungs-
qualitat

.

Erschliessung

iLEE

iiml

Mobilisierung

Welche Gebiete und Quartiere sollen sich wie weiterentwickeln?

Vorhandene Bebauungs- und Freiraumstruktur, Rolle der Gebiete/
Quartiere im Zusammenspiel mit den weiteren Gebieten/Quartieren,
Erhaltung oder Weiterentwicklung der Gebiete/Quartiere, Verflg-
barkeit der Gebietsreserven, Abstimmung in funktionalen Raumen

2> S 17

Arbeitsplatzgebiete | Kapitel 3.5, S. 38

Welche Nutzungen sind in den verschiedenen Arbeitsplatz-
gebieten erwiinscht?

Optimale Nutzung in einem Arbeitsplatzgebiet in Abhéngigkeit zu
div. Faktoren, Sicherung der Arbeitsplatzgebiete flir gewerblich-
industrielle Nutzung, evtl. Ausschluss von Dienstleistungsbetrieben
sowie Detailhandel (u.a. gréssere Laden, Einkaufszentren)

- S.38

Welche baulichen Dichten sind abhéngig von der Nutzung
erwiinscht?

Erhéhung der Dichte in Abhangigkeit zu Nutzung und Lage im
Siedlungskorper, Entwicklung im Bestand

- S.39

Welche Qualitaten in Gestaltung und Freiraumausstattung
sind erwiinscht?

Gestaltung der Aussenraume, Durchgéngigkeit des Areals fir
Fuss- und Veloverkehr, Gestaltung des Siedlungsrandes, identitats-
stiftende Merkmale, Umgang mit offenen Lagerflachen oder
Erschliessung, Flachen fir Mittagspause im Freien

- S.39
Wie wird das Gebiet durch die verschiedenen Verkehrstrager
optimal erschlossen?

Prifung Verkehrsfluss durch bestehende oder neue Wohnquartiere,
Erschliessung mit dem 6ffentlichen Verkehr, Durchgéngigkeit des
Areals fur 6ffentliche Fussgangerbeziehungen und evtl. Veloverkehr

- S.40

Wie kénnen die Reserven mobilisiert werden?

Optimierung von bebautem, jedoch unternutztem Bauland, Aktivie-
rung von unbebautem Bauland, Analyse/Erhebung der Gebiete

- S.40

|14

3.1 Themenubersicht

Die Gemeinde kann das Kapitel «Siedlung» in

ihrem kommunalen Richtplan (Gesamt- oder Teil-

richtplan) geméss folgender Struktur aufbauen,

analog zum Aufbau dieses Kapitels im Leitfaden:

— Gesamtstrategie Siedlung, auch raumliche
Entwicklungsstrategie genannt (Kapitel 3.2)

— Zentrumsgebiete (Kapitel 3.3)

— Wohn- und Mischgebiete (Kapitel 3.4)

— Arbeitsplatzgebiete (Kapitel 3.5)

Je nach den Herausforderungen einer Gemein-
de kann sie hier weitere Themen erganzen, z.B.
«Schutzwirdige Ortsbilder und Siedlungen».

Die Thementbersicht auf der nebenstehenden
Doppelseite zeigt die empfohlene Struktur des
Kapitels «Siedlung». Sie gibt einen Uberblick

zu den Themenfragen und den inhaltlichen Stich-
worten, welche je Thema zu bearbeiten sind. Wie
mit diesen Themenfragen umzugehen ist, schildern

die anschliessenden Kapitel des Leitfadens.

Leitfaden kommunaler Richtplan Thurgau | Richtplankapitel Siedlung | 15
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3.2 Gesamtstrategie Siedlung

Im Kapitel «Gesamtstrategie Siedlung» formu-
liert die Gemeinde ihre libergeordneten Ziele,
die sie mit der raumlichen Entwicklung erreichen
will. Deshalb wird das Kapitel oft auch «raumli-
che Entwicklungsstrategie» genannt. Als Basis
fiir die Uberlegungen zur Innenentwicklung wer-
den die Ziele fiir die Bevolkerungsentwicklung
und die Beschéftigtenentwicklung festgehalten
und die Strategie zur Innenentwicklung definiert.

In der Gesamtstrategie Siedlung sind primar
die libergeordneten Ziele festzuhalten. Weitere
konkrete raumliche Festlegungen sowie Mass-
nahmen fiir die Zentrumsgebiete, Wohn- und
Mischgebiete sowie Arbeitsplatzgebiete folgen
in den anschliessenden Kapiteln.

Bevélkerungsentwicklung: Wie soll
sich die Bevolkerung zusammen-
setzen und die Bevoélkerungszahl in

der Gemeinde entwickeln?

Das kantonale Raumkonzept macht im Zukunftsbild
Thurgau Aussagen zur quantitativen Entwicklung
von Bevélkerung und Beschaftigten. Diese soge-
nannten Raumnutzer nimmt der Kanton als Be-
rechnungsgrundlage fir die Dimensionierung der

Bauzonen.

Der Kanton strebt gemass Festsetzung 0.3 D im
Kantonalen Richtplan ein raumlich differenziertes
Wachstum der Raumnutzer an. Der Grossteil dieses
Wachstums soll im urbanen Raum stattfinden. Im
kompakten Siedlungsraum wird ein moderates
Wachstum angestrebt. In der Kulturlandschaft bleibt
ein punktuelles Wachstum méglich; insgesamt soll
die Raumnutzerzahl langfristig mindestens gehalten

werden.

Inhalte fir Ziele

In der Gesamtstrategie Siedlung muss die Gemein-
de Ziele zur kunftigen Entwicklung der Bevolke-
rung d.h. zur angestrebten Bevélkerungszahl und
deren soziodemographischen Zusammensetzung
festlegen. Auf Basis des kantonalen Raumkon-
zepts, allfalliger regionaler Konzepte, der Entwick-
lung in der Vergangenheit und Kenntnissen zu den
bestehenden Maglichkeiten kann die Gemeinde
ein quantitatives Ziel formulieren (z.B. «Wachstum
um XX Einwohnerinnen und Einwohner bis 2035»).
Alternativ kann sie auch eine qualitative Aussage
treffen (z.B. «<Einwohnerzahl mindestens beibehal-

ten»).

Neben der Zielvorstellung zur Bevélkerungsent-
wicklung ist fur eine Gemeinde auch die Zusam-
mensetzung der Bevélkerung zentral. Um die
erwinschte Bevdlkerungsstruktur zu erreichen,
kann sie im kommunalen Richtplan entsprechende
Massnahmen vorsehen, z.B. spezifische Wohnan-
gebote schaffen oder bestimmte Nutzungsformen
festlegen (vgl. Kapitel 3.4). Ein mégliches Ziel in
der Gesamtstrategie Siedlung konnte z.B. lauten:
«Wir mdchten auch kiinftig ein attraktiver Wohn-

standort flir Familien und altere Personen sein.»

Beschaftigtenentwicklung: Wie soll
sich die Zahl der Arbeitsplatze
und Beschaftigten entwickeln? Welche

Arbeitsnutzungen werden gestarkt?

Fur die Beschaftigten gelten gemass kantonalem
Raumkonzept dieselben Vorgaben wie flr die Be-
volkerung: Der Grossteil des Wachstums soll im ur-
banen Raum stattfinden, im kompakten Siedlungs-
raum ist ein moderates, in der Kulturlandschaft ein

punktuelles Wachstum méglich.

Inhalte fir Ziele

Auch zur kiinftigen Zahl und Struktur der Beschaf-
tigten muss sich eine Gemeinde im kommunalen
Richtplan Gedanken machen. Hierzu sollte sie

sich fragen, wie sie sich als Arbeitsstandort in der

Wirtschaftsregion positionieren kann: Fiir welche

Arbeitsnutzungen ist die Gemeinde und sind die
verfligbaren Flachen attraktiv? Wie kann sie ihre
Attraktivitat im Standortwettbewerb steigern?

Auf Basis dieser Auseinandersetzung und in Ein-
klang mit dem kantonalen Raumkonzept muss die
Gemeinde quantitative oder qualitative Ziele for-
mulieren, z.B.: «Wir wollen ein attraktiver Standort
fur kleine und mittlere Gewerbebetriebe bleiben.»
Oder: «Wir streben ein Wachstum um XX Beschaf-
tigte bis 2035 an.»

Strategie zur Innenentwicklung:

STRATEGIE

Welche Gebiete und Quartiere sollen
sich wie weiterentwickeln?

Der Kantonale Richtplan schreibt vor, dass die
Gemeinden in ihren kommunalen Richtplanen
ausweisen mussen, welche Gebiete ein inneres
Entwicklungspotenzial haben und was deren spezi-
fische Eigenschaften sind (Planungsauftrag 1.3 B).
Der Kanton stellt dazu verschiedene Grundlagen
zur Verfligung (Raum+; Arbeitshilfe Innenentwick-

lung).

Inhalte fur Ziele

In der Gesamtstrategie Siedlung sind die Stoss-
richtungen bezuglich Innenentwicklung festzulegen.
Abhangig von den Zielen der Bevdlkerungsent-
wicklung sind Gebiete mit inneren Entwicklungs-
potenzialen auszuweisen. Dazu muss sich die
Gemeinde mit ihrer gewachsenen Struktur be-
schaftigen: Welche Bebauungs- und Freiraumstruk-
turen bestehen in den verschiedenen Gebieten und
Quartieren? Welche Rolle nehmen die einzelnen
Gebiete und Quartiere im Zusammenspiel mit den
weiteren Quartieren und Ortsteilen wahr? Welche
Gebiete und Quartiere soll die Gemeinde in ihrer
heutigen Qualitat erhalten oder weiterentwickeln?
In welchen Gebieten gibt es noch frei verfliigbare
Reserven (unbebaute oder unternutzte Bauzonen)?

Abgeleitet aus den Zielen fir die Beschaftigten-
entwicklung ist auch der Bedarf an Arbeitsplatzge-
bieten und deren allfallige Umnutzung/Umzonung
(u.a. Industriebrachen) zu prifen. Dies gilt auch
fur die Zonen fur 6ffentliche Bauten und Anlagen
sowie Spezialbauzonen. Dabei sind diese Themen
jeweils im funktionalen Raum abzustimmen (d.h.

Uberkommunal, regional oder sogar kantonal).

Auf Basis der vorhandenen und angestrebten
Bebauungs- und Freiraumstruktur sollte die
Gemeinde eine raumlich differenzierte Strategie
der Siedlungsentwicklung festlegen. Die «Arbeits-
hilfe Innenentwicklung Kanton Thurgau» stellt

auf den Seiten 22 und 23 flnf verschiedene Stra-
tegieansatze dazu vor. Die folgende Tabelle fasst

diese kurz zusammen:
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Strategieansatze

Skizze zu Veranderungsprozess

Charakterisierung

Erhalten
(bebaute Gebiete)

/m

AI

Es findet eine Entwicklung im Bestand statt
durch geringfligige Anpassung der Bau-
struktur. Dies unter Berlcksichtigung der
erhaltenswerten und historischen Bau- und
Siedlungsstrukturen.

Erneuern
(bebaute Gebiete)

m B w0

Die Innenentwicklung wird durch eine mass-
volle Verédnderung an der Baustruktur im
Rahmen der bestehenden Siedlungsstruktur
umgesetzt. Die Entwicklungsreserven werden
moglichst ausgenutzt.

Weiterentwickeln
(bebaute Gebiete)

m| B w0

Durch eine Veréanderung an der Baustruktur
unter Berlcksichtigung und teilweise auch
Veranderung der Siedlungsstruktur wird die
Innenentwicklung vorangetrieben. Die Ent-
wicklungsreserven werden ausgenutzt oder
das Nutzungsmass erhoht.

Umstrukturieren
(bebaute Gebiete)

[
ClLT
M

m

Die Innenentwicklung findet tber einen
Ersatz bestehender Baustrukturen und eine
Transformation der Siedlungsstruktur statt.
Das Nutzungsmass wird stark erhoht.

Neuentwickeln
(nicht bebaute
Gebiete)

Hier wird die Innenentwicklung Uber die
typologische Neudefinition eines Gebietes
in Verbindung mit neuen Nutzungsanséatzen
(Nutzungsart und -mass) realisiert.

Tabelle: Strategieansatze fir eine Innenentwicklung im bebauten und nicht bebauten Gebiet (Quelle: Arbeitshilfe Innenent-
wicklung Kanton Thurgau)

Die Strategieansatze je Gebiet kann die Gemeinde
als Strategieplan in den kommunalen Richtplan
aufnehmen (vgl. folgende Abbildung). In den fol-
genden Kapiteln arbeitet sie die Strategie der Sied-
lungsentwicklung weiter aus und kann mdgliche

Zielsetzungen und Massnahmen fir die jeweiligen

Strategieplan

Gebiete (Zentrumsgebiete, Wohn- und Mischge-
biete, Arbeitsplatzgebiete) aufzeigen. Die Ausarbei-
tung eines Strategieplans kann die Gemeinde aber
auch als mégliche Massnahme im kommunalen

Richtplan festsetzen.

Strategieansatze
Erhalten
Erneuern

Weiterentwickeln

Umstrukturieren

Neuentwickeln

Abbildung: Ein Strategieplan verdeutlicht die Gesamtstrategie Siedlung (Quelle: Arbeitshilfe Innenentwicklung Kanton Thurgau)
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Gesamtstrategie Siedlung: Fa

Hinweis zum ausgewahlten Fallbeispiel

Die Gemeinde Romanshorn (TG) hat aus ihrer
raumlichen Entwicklungsstrategie (vom Stadtrat
verabschiedet am 29. August 2015) das «Bild der
erwlinschten raumlichen Stadtentwicklung» im Text
des kommunalen Richtplans behérdenverbindlich
festgesetzt. Dieses «Bild» enthalt unter anderem
strategische, flachige Aussagen zur Siedlungsent-
wicklung nach innen, z.B. wo eine Siedlungserneu-

erung und Verdichtung angestrebt wird, wo sich

libeispiel

erhaltenswerte Baustrukturen oder langfristige
Entwicklungsgebiete befinden. Zudem macht sie
punktuelle Aussagen, z.B. zu «unverbindlichen
Baustrukturen» und Schutzobjekten. Ebenso hat
die Gemeinde die Ziele zur Bevolkerungs- und
Beschéftigtenentwicklung (welche die raumliche
Entwicklungsstrategie vorgibt) im kommunalen
Richtplan als Ausgangslage festgehalten.

Fallbeispiel zu Bevolkerungs-/Beschaftigtenentwicklung, Strategie Innenentwicklung

Beispiel Gemeinde Romanshorn,

Kanton Thurgau

Vorpriifung und &ffentliche Bekanntmachung
erfolgt, Genehmigung noch ausstehend

Anzahl Einwohner (2017) 10927

Anzahl Beschéftigte (2015) 5633

Raumtyp Urbaner Raum
Kulturlandschaft

Ziele

Thema: Bevélkerungs- und Beschéftigtenentwick-
lung (aus rdumlicher Entwicklungsstrategie)

Die realisierbare Kapazitat im Siedlungsgebiet wird
auf eine Wohnbevélkerung von 15000 sowie auf
7500 Arbeitsplatze ausgelegt.

Thema: Strategie zur Innenentwicklung

Bebauung:

— Hohe Siedlungsqualitéat erreichen durch mass-
geschneiderte, ortsvertragliche Siedlungserneue-
rung und gezielte Verdichtung.

— Lebendige Quartiere mit attraktiven Griin- und
Erholungsflachen sowie einem harmonischen
Zusammenspiel von Bebauung und Freirdumen.

— Gezielte stadtebauliche Akzente in den dafir
geeigneten und entsprechend bezeichneten
Siedlungsschwerpunkten.

— Behutsames Erneuern, Entwickeln und energe-
tisches Sanieren der Gebaudesubstanz sowie der
identitatsstiftenden Anlagen entlang des bebau-
ten Ufers und der Hafenanlagen.

— Aktives Fordern der Entwicklungsschwerpunkte.

Offentliche Aussenraume, Griin- und Freiraume

(Auswahl mit Bezug zu Strategieanséatzen):

— Gestalterisches und stadtebauliches Aufwerten
und Beleben der Innenstadt.

— Strassen, Wege, Platze, Griin- und Freiflachen in
allen Quartieren sowie Bauten bieten raumliche
Geborgenheit durch eine auf die menschlichen
Wahrnehmungsfahigkeiten ausgerichtete Dimen-

sionierung und Gliederung.

Themenkarte im Erlduterungsbericht (Ausschnitt)

Siedlungsgebiet

Siedlungserneuerung und Verdichtung
Baustrukturen unverbindlich
Stadtkern

Schutzobjekt

Erhaltenswerte Baustruktur
Entwicklungsgebiet langfristig

Baum als Strassengriin, Parkgriin
oder ausserhalb Baugebiet

Offentliche Griin- und Freiflache

Grin- und Freiraum an der Aach

Offentlicher Stadtraum

Direkter Einzugsbereich von Bahnhof
und Bahnhofstation
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3.3 Zentrumsgebiete

In Zentrumsgebieten sind wichtige Funktionen
fiir das Gemeindeleben angesiedelt, wie Ver-
sorgungsangebote, Gemeindeverwaltung und
Dienstleistungsangebote. In diesen Gebieten
treffen sich die Einwohnerinnen und Einwohner
der Gemeinde beim Einkauf oder an Anlassen.
Oft befinden sich auch historisch bedeutende
Strukturen und Gebaude in den Zentrumsgebie-
ten. Um dieser Bedeutung Rechnung zu tragen,
sollte die Gemeinde in ihrem kommunalen Richt-
plan fiir die Zentrumsentwicklung spezifische
Ziele, Festlegungen und Massnahmen formulie-
ren, welche sie fiir die nachsten 20 bis 25 Jahre
anstrebt.

Im Rahmen der Innenentwicklung nehmen die
Zentrumsgebiete eine wichtige Position ein.
Haufig sind diese gut erschlossen und eignen
sich deshalb fiir eine zusatzliche Bevolkerungs-
und Arbeitsplatzentwicklung. Um die Zentrums-
gebiete weiterzuentwickeln, sollte die Gemeinde
im Kapitel «Zentrumsgebiete» die Funktion
sowie die Nutzung klaren und im Zusammen-
spiel mit Baustruktur und Identitat die sinnvolle
bauliche Dichte festlegen. Schliesslich ist die
Siedlungsqualitat zu definieren und die ver-
kehrstechnische Erschliessung zu optimieren.

Den gréosseren Gemeinden empfehlen wir, fiir
ihre Zentrumsentwicklung einen oder mehrere
«Zentrumsrichtplane» respektive Plane mit héhe-
rem Detaillierungsgrad zu erstellen. Die kleine-
ren Gemeinden kénnen die Inhalte zur Zent-
rumsentwicklung direkt in ihren Gesamtrichtplan
oder Teilrichtplan Siedlung integrieren.

22|

Funktion/Nutzung: Welche Funktionen
n. soll das Zentrum wahrnehmen?

Welche Nutzungen sind erwiinscht?

Der Kantonale Richtplan verlangt von den Gemein-
den, dass sie mit planerischen Massnahmen eine
zweckmassige Versorgungsstruktur in den Stadt-,
Orts- und Quartierzentren unterstitzen (Planungs-
grundsatz 1.6 N). Das heisst, sie bestimmen in
ihrer Nutzungsplanung, soweit erforderlich, wo der
Verkauf von Gitern des taglichen und periodischen
Bedarfs zulassig oder auszuschliessen ist. Zudem
sind geméss Kantonalem Richtplan in Bahnhofsge-
bieten die Voraussetzungen fir die Ansiedlung von
Dienstleistungsbetrieben zu verbessern (Festset-
zung 3.7 A).

Inhalte fur Ziele und Festlegungen

Der kommunale Richtplan kann dazu beitragen,
fur die Versorgung der Bevélkerung optimale
Voraussetzungen zu schaffen. Zum einen kann er
generelle Ziele zur Versorgungsvielfalt fir Einkauf
und Dienstleistungen enthalten. Zum anderen kann
raumlich festgelegt werden, wo im Zentrumsgebiet
welche Nutzungen moglich sind (Detailhandel,
Gastronomie, éffentliche Nutzungen, Kleingewer-
be, Dienstleistungen, Wohnen). Indem z.B. eine
Gemeinde den Detailhandel ausserhalb des Zen-
trumsgebiets ausschliesst, verhindert sie Konkur-
renzangebote in anderen Gebieten und sorgt flr

mehr Frequenz im Zentrum.

Fur die Positionierung eines Zentrumsgebiets
beziiglich seiner Funktionen, sollte die Gemeinde
auch beachten, welche weiteren Zentrumsange-
bote es vor Ort und in der Region gibt. So ist es
beispielsweise wenig realistisch, ein grosses Detail-
handels- und Dienstleistungsangebot aufzubauen,
wenn in unmittelbarer Nahe bereits ein regionales

Zentrum mit solchen Angeboten besteht.

Haufig tragen publikumsorientierte Erdgeschoss-
nutzungen zur Lebendigkeit eines Zentrums bei.
Der kommunale Richtplan kann aufzeigen, wo
solche Nutzungen realisiert oder ermoglicht werden
sollen. Auch eine Wohnnutzung macht die Zentren

lebendiger.

In vielen Gemeinden und Stadten sind neben dem
historisch gewachsenen Zentrum (Ortskern) wei-
tere neue Zentren, beispielsweise an Bahnhdfen
entstanden. Diese Gbernehmen gewisse Funktio-
nen der traditionellen Ortskerne. Die Gemeinden
sollten im kommunalen Richtplan aufzeigen, welche
Zentrumsfunktionen sie an welchem Ort anbieten

wollen.

Mégliche Massnahmen

Um ein Zentrum in seinen Funktionen zu starken,

kénnen die Gemeinden verschiedene Massnahmen

ergreifen:

— Die zulassige Nutzungsart tber die Rahmennut-
zungsplanung steuern.

— Offentliche Nutzungen ermdglichen, z.B. Verwal-
tung, Schule, Bibliothek.

— Verkaufsnutzungen flr Giter des taglichen und
periodischen Bedarfs in bestimmten Gebieten
in der Rahmennutzungsplanung ausschliessen
respektive zulassen.

— Aktive Bodenpolitik betreiben, um gezielt die
Nutzung wichtiger Grundstiicke in Zentrumsge-
bieten zu beeinflussen (vgl. Arbeitshilfe Innen-
entwicklung Kanton Thurgau, S. 26 Umsetzungs-
instrumente).

— Den o6ffentlichen Raum attraktiver gestalten,
z.B. durch verkehrsberuhigende Massnahmen
(vgl. Themenfrage Siedlungsqualitat weiter
unten).

— Den Dialog mit wichtigen Partnern fihren, z.B.
mit Detailhandelsakteuren oder Post.

Bauliche Dichte: Wie sind die
n" verschiedenen Zentrumsbereiche zu
. entwickeln?

Im kommunalen Richtplan missen die Gemeinden
aufzeigen, wie sie die Mindestdichten geméass
Kantonalem Richtplan erreichen (Planungsauftrag
1.2 A). Fur die Zentrumsgebiete definiert der
Kantonale Richtplan daflr die Raumnutzerdichte,
da die bauliche Dichte keine Aussage uber die
tatsachliche Nutzungsdichte zulasst (vgl. Broschi-
re Siedlungsdichten, Beispiele aus dem Kanton
Thurgau).

Zudem sind geméss Kantonalem Richtplan (Pla-
nungsgrundsatz 3.7 A) die Bahnhofsgebiete als
Zentrumszonen zu nutzen, in denen verdichtet

und in die Héhe gebaut wird. Zudem sollten die
Gemeinden aufzeigen, wie sie diese Gebiete als

zentrale 6ffentliche Raume gestalten.

Inhalte fur Ziele und Festlegungen

Die meist historisch gewachsenen Ortszentren sind
fur die Identitat einer Gemeinde wichtig. Viele Zen-
tren von Gemeinden stehen unter Ortsbildschutz.
Haufig sind einzelne historische Gebaude inventa-
risiert oder unter Schutz gestellt. Im kommunalen
Richtplan kann die Gemeinde aufzeigen, wie grund-
satzlich mit der bestehenden Baustruktur, insbe-
sondere in historischen Ortszentren umzugehen ist
und wo eine weitere Verdichtung oder Erganzung

der bestehenden Bauten erwlinscht ist.

Um «neue Zentren» zu starken, sind im kommuna-
len Richtplan héhere bauliche Dichten und damit
auch héhere Raumnutzerdichten vorzusehen. Zu
diesen neuen Zentren gehdren auch die verkehrs-
technisch glinstig gelegenen Bahnhofsgebiete.
Diese verfligen in vielen Gemeinden Uber ein
grosses Entwicklungspotenzial fir die Innenent-

wicklung. Um dieses Potenzial in nachfolgenden
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Planungen zu nutzen, sind im kommunalen Richt-
plan mégliche Strukturen und Dichten aufzuzeigen.
Fur die konkrete Umsetzung sind meist separate

Planungsprozesse notwendig.

Maogliche Massnahmen

— Dorfzonen ausscheiden, um bestehende Sied-
lungsstrukturen zu erhalten.

— Die zulassige bauliche Dichte Uber die Rahmen-
nutzungsplanung oder Sondernutzungsplanun-

gen steuern.

Siedlungsqualitat: Wie sind die

.*R offentlichen Raume zu gestalten?

Planungsgrundsatz 1.3 B des Kantonalen Richt-
plans legt fest, dass bei der Siedlungsentwicklung
nach innen grundsatzlich eine hochwertige Sied-
lungsqualitdt anzustreben ist. In Zentrumsgebieten
sind hierfir besonders die 6ffentlichen Raume

von hoher Bedeutung. Die Gemeinde kann einen
aktiven Beitrag leisten, indem sie Platze und Grin-
anlagen sorgfaltig gestaltet und identitatsstiftende
Elemente schafft oder erhélt, z.B. Baume, Brunnen
und Skulpturen.

Inhalte fir Ziele und Festlegungen

Mit dem Bevdlkerungswachstum und zunehmender
Dichte steigt der Nutzungsdruck auf Freiraume.
Auch in Ortszentren nimmt die Nutzungsintensitat
zu. Durch attraktive 6ffentliche Raume kann die
Gemeinde zu einem belebten Zentrum beitragen.
Platze sind Orte der Begegnung und laden — bei
qualitativer Ausstattung und Gestaltung — zum
Verweilen ein. Je nach Grésse des Zentrums kon-
nen ein zentraler Platz oder mehrere Platze diese
Funktionen erflllen. Im kommunalen Richtplan
kann die Gemeinde Aussagen zur Ausgestaltung
von bestehenden Platzen und Grinrdumen machen

oder auch neue 6ffentliche Raume vorsehen.

Fur die Nutzung des &ffentlichen Raums ist auch
die Nutzung der angrenzenden Erdgeschosse wich-
tig. Im kommunalen Richtplan kann die Gemeinde
aufzeigen, in welchen Bereichen sie publikumsori-

entierte Dienstleistungen vorsieht.

Der Strassenraum zahlt ebenso zum offentlichen
Raum. Entsprechend sollte der kommunale Richt-
plan dazu Ziele und Festlegungen enthalten. In
Zentrumsgebieten ist meist eine siedlungsorientier-
te Strassenraumgestaltung sinnvoll. Damit kann die
Gemeinde die Aufenthaltsqualitat im 6ffentlichen
Raum verbessern und die Sicherheit von Personen
und Verkehrsteilnehmenden erhéhen. In Zentrums-
gebieten sollte die Gemeinde zudem generell auf
attraktive Verbindungen fir Fuss- und Radverkehr

achten.

B&aume sind nicht nur gestalterische Elemente,
sondern erflllen auch dkologische Funktionen. Sie
dienen als Staubfilter, Luftbefeuchter, kiihlen und
beschatten ihre Umgebung im Sommer. Im kom-
munalen Richtplan kann die Gemeinde Leitideen zu
Baumpflanzungen festhalten und raumlich verorten

(Einzelbaume, Baumgruppen, Baumalleen).

Maogliche Massnahmen

— Kommunale Tiefbauprojekte umsetzen, allenfalls
in Zusammenarbeit mit Privaten, um den offentli-
chen Raum attraktiv zu gestalten.

— In Sondernutzungsplanungen Vorgaben zu
Baumpflanzungen und der Realisierung von
6ffentlichen Ra&umen machen.

— Ein Betriebs- und Gestaltungskonzept firr zentra-

le Strassenraume ausarbeiten.

Erschliessung: Wie wird das Zentrum
# erschlossen?
A

Die Versorgung mit Gutern des taglichen und peri-
odischen Bedarfs ist geméss Kantonalem Richtplan
moglichst zentrumsnah in den Stadt-, Orts- und
Quartierzentren mit einer bedarfsgerechten Er-
schliessung durch den 6ffentlichen Verkehr sowie
den Langsamverkehr vorzusehen (Planungsgrund-
satz 1.6 M). Die Attraktivitat des Langsamverkehrs
ist zu férdern, indem u.a. Zentrumsgebiete und
Ortsteile angebunden werden (Planungsgrundsatz
3.4 A). Insbesondere in den kantonalen und regi-
onalen Zentren sind Parkplatze im Ortszentrum zu
bewirtschaften (Planungsauftrag 3.6 A).

Inhalte fur Ziele und Festlegungen

Durch Vorgaben im kommunalen Richtplan kon-
nen Gemeinden in ihren Zentren eine vielfaltige
Nutzung erreichen und dafir sorgen, dass diese
gut mit dem &ffentlichen Verkehr sowie Fuss-
und Radverkehr zu erreichen sind. Kleinere und
mittlere Gemeinden konnen allenfalls die Erreich-
barkeit mit dem 6ffentlichen Verkehr aus den
Quartieren sicherstellen. Gréssere Gemeinden
oder Stadte konnen in Abhangigkeit zur Funktion
auch die OV-Erreichbarkeit iiber die Gemeinde-

grenzen verbessern.

Fir den Fuss- und Veloverkehr sind attraktive,
sichere und direkte Wegflihrungen vorzusehen.
Neben geeigneten Querungsmaoglichkeiten von
Strassen und Platzen gilt es, eine kleinraumige
Durchwegung des Zentrumsgebietes zu ermogli-

chen.

Der meist knappe Platz in den Zentren — insbe-
sondere in den historisch gewachsenen Ortszen-
tren — erfordert einen umsichtigen Umgang mit
den vorhandenen Flachen. Die Parkflachen fir den
motorisierten Individualverkehr nehmen meist viel
Raum ein. Im Rahmen der kommunalen Richtpla-
nung sollte die Gemeinde prifen, inwiefern sie
die Parkierung im Zentrum optimieren kann. Még-
liche Lésungen sind die Konzentration der Parkie-
rungsmoglichkeiten — falls méglich auch unterir-
disch — und/oder eine Parkplatz-Bewirtschaftung.
Gleichzeitig ist der Zugang zu den Angeboten
(Detailhandel in den Erdgeschossnutzungen)

weiterhin in geeigneter Form zu gewabhrleisten.

Maogliche Massnahmen

— Ein Konzept zur Parkplatzoptimierung und -be-
wirtschaftung erarbeiten.

— Weitere Massnahmen siehe Kapitel 4.2.
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Zentrumsgebiete: Fallbeispiel

Hinweis zum ausgewahlten Fallbeispiel

Die Gemeinde Dielsdorf (ZH) hat parallel zur Re-
vision der Bau- und Zonenordnung einen kommu-
nalen Teilrichtplan Siedlung/Zentrum erarbeitet.
Der Teilrichtplan differenziert fir den Bearbeitungs-
perimeter sechs Teilgebiete mit unterschiedlichen
Aufgabenstellungen und -schwerpunkten. Gestutzt

auf raumlich differenzierte Entwicklungsvorgaben

werden fir jedes Teilgebiet ein Ziel formuliert sowie
ortsspezifische Richtlinien definiert. Diese gliedern
sich in die Themen Bebauung, Freiraum, Nutzung
und Verkehr. Grundlagen hierzu wurden in einer
Zentrumsplanung mit einem ortsbaulichen Konzept
erarbeitet. Die Richtlinien sind ebenfalls in der
Richtplankarte dargestellt.

Fallbeispiel zu Funktion/Nutzung, bauliche Dichte, Siedlungsqualitat, Erschliessung

Richtplankarte (Ausschnitt)
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Anzahl Einwohner (2017) 5940
Anzahl Beschéftigte (2016) 40b6b

Beispiel Gemeinde Dielsdorf,
Kanton Ziirich
Inkraftsetzung am 13.7.2018

Raumtyp Landschaft unter Druck

\

Ziele

Thema: Bauliche Dichte, Siedlungsqualitét
Aufgrund der verschiedenen Vorgaben und Ziel-
setzungen der Gemeinde werden fir die zentralen
Gebiete differenzierte Entwicklungsvorgaben fest-
gelegt und in einer Themenkarte raumlich verortet.
Bewahren: Im Bereich der Kernzone bleiben die
typischen Strukturen erhalten. In der Regel erfolgt
lediglich eine Sanierung der bestehenden Gebaude
und Anlagen. In Ausnahmeféllen ist ein Ersatz mit
Neubauten maglich.

Weiterentwickeln im Bestand: Trotz massvoller
Entwicklung bleibt der Charakter erhalten. Fir

einzelne Bauten kann ein Ersatz erfolgen, der sich

Nutzung: Im Erdgeschoss entlang der Bahnhof-
strasse sind publikumsorientierte Verkaufs- oder
Dienstleistungsnutzungen mit Bezug zum Stras-
senraum angeordnet.

Bebauung: Fir Hauptbauten gilt ein Richtmass
von 4 Vollgeschossen. Hauptbauten entlang der
Bahnhofstrasse haben sich an der Richtbaulinie
geméss kommunalem Teilrichtplan zu orientieren.
Entlang der Bahnhofstrasse sind strassenseitig
keine auskragenden Balkone sondern nur Loggien
moglich. Der Sockelbereich ist gegeniiber der
ubrigen Fassade differenziert zu gestalten, gedeck-
te Vorbereiche sind in der Sockelzone erwiinscht.

Freiraum: Attraktive, vorplatzartige Freiraum-

i
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in die gewachsene Struktur einzufligen hat. gestaltung zwischen Bauten und Bahnhofstrasse. Richtlinien [ ] Objekte mit Schutzvertrag
Weiterentwickeln: Entlang der Bahnhof- und Wehn-  Riickwartig angeordnete, qualitativ hochwertige | (1) | Teilbereiche (exklusive Strassenraume) [ ] Offentlicher Aussenraum
talerstrasse bewirkt eine identitatsstiftende Frei- Aussenréaume fir Wohnnutzung. (@ Wehntalerstrasse [ ] Halbsffentlicher Aussenraum
raumgestaltung in Verbindung mit angrenzenden Verkehr: Pflichtparkplatze neuer Nutzungen fiir (2 Obere Bahnhofstrasse Platzgestaltung Wehntaler-/Bahnhofstrasse
und auf den Strassenraum reagierenden Neubau- Personal und Bewohner werden grundsatzlich (® Zentrumspark und Bahnhof-/Geerenstrasse
ten eine charaktervolle Weiterentwicklung. unterirdisch angeordnet. (@ Bahnhofplatz [<®»] Langsamverketrsverbindung
Umstrukturieren: Diese Bereiche sind einer Ent- Umsetzung: Neubauten sind nur im Rahmen von (®) Geerenstrasse Baume, geplant
wicklung mit Neubauten vorbehalten. Diese sollen Gestaltungsplanungen mdglich. Die Gemeinde (®) Bahnhofstrasse, sffentlicher Strassenraum
sich ins Siedlungsgebiet integrieren und klaren wirkt darauf hin, dass der Grundeigentimer als b :T;:an:i:r::i::!:éﬂi I
Bezug zum Zentrum aufweisen. Grundlage fiir den Gestaltungsplan ein Richtpro- Gewerbliche Nutzung E OffJenﬂiches Gewéssergoﬁen/em edjt P

jekt erarbeitet, das auf einem architektonischen [ Stassenraumgestaltung Kantonsstrasse @@ Bushalestelien besteh’end/ | <
Festlegungen und Massnahmen Konkurrenz- oder Workshopverfahren basiert. Auch geplant

|:| Strassenraumgestaltung Gemeindestrassen

Themen (exemplarisch fir Teilgebiet 5): Funk-
tion/Nutzung, bauliche Dichte, Siedlungsqualitét,

Erschliessung

bei Teil-Gestaltungsplanen ist das ganze Gebiet
konzeptionell zu bearbeiten.

(Bahnhof-, Kronen-, Geerenstrasse)
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Zentrumsgebiete: Fallbeispiel

Hinweis zum ausgewahlten Fallbeispiel

Die Gemeinde Weinfelden (TG) hat in ihren kom-
munalen Richtplan ein Koordinationsblatt «Gebiet
Ortszentrum» integriert. Neben den darin enthalte-
nen Zielen, Festlegungen und Massnahmen sind
in der Richtplankarte gestalterische Elemente

im Ortszentrum (Erholungs- und Freihaltezonen,

Baumallen) ausgewiesen sowie die Erschliessung

mit 6ffentlichem Verkehr dargestellt. Weitere Ziele,
Festlegungen und Massnahmen sind in separaten
Koordinationsblattern enthalten. Zudem zeigt der
kommunale Richtplan das Innenentwicklungspo-
tenzial im Ortszentrum (S2.6) und dem angrenzen-
den Gebiet (52.5), insbesondere fiir das Bahnhofs-
gebiet (S2.1).

Fallbeispiel zu Funktion/Nutzung, Siedlungsqualitat

Beispiel Gemeinde Weinfelden,
Kanton Thurgau

Offentliche Bekanntmachung
vom 1.9.-1.10.2017,
Genehmigung noch ausstehend

Anzahl Einwohner (2017) 11338

Anzahl Beschéftigte (2015) 9028

Raumtyp Urbaner Raum

Kulturlandschaft

Ziele

Thema Funktion/Nutzung, Siedlungsqualitét

(Richtplankarte S3):

— Folgen des Strukturwandels analysieren und
proaktiv mitgestalten.

— Forderung und Ausbau der attraktiven Wohnlage
und des Detailhandels.

— Entwicklung des Detailhandels ausserhalb des
Ortskerns reglementieren und innerhalb des
Ortskerns lenken.

— Foérderung der gewerblichen Erdgeschossnut-
zung bei strassenseitigen Gebauden.

— Forderung der Aufenthaltsqualitat und eine
Koexistenz aller Verkehrsteilnehmer.

— Der Marktplatz ist als Begegnungsort mit hoher

Aufenthaltsqualitat aufzuwerten.

Festlegungen und Massnahmen

Thema Funktion/Nutzung, Siedlungsqualitét

(Richtplankarte S3):

— Ausarbeitung einer langfristigen Entwicklungs-
strategie fur den kiinftigen Zentrumsbereich und
die Verbindungs- und Zentrumsachsen.

— Ein regionales Detailhandelskonzept erstellen.

— Ein Konzept fir die Aussenraumgestaltung des
Zentrumsbereichs erstellen, welches mit dem

Verkehrsrichtplan zu koordinieren ist.

Richtplankarte (Ausschnitt)

Ausgangslage
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]
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Richtplanabsicht

i

Siedlung

Dorf- und Zentrumszonen

Spezial- und Freihaltezone

Gebiete mit Erneuerungs- und Verdichtungspotential (S52)
Gebiet Ortszentrum (S3)

Natur und Landschaft
Hecken und Feldgehoze (L4)
Baumalleen (L5)

Verkehr
Bahnlinie mit Bahnhof
Einzugsbereich Bahnhof 7560 m, S-Bahn 500 m

Haltestellen Buslinien, Einzugsbereich 300 m
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3.4 Wohn- und Mischgebiete

Die Gemeinden miissen in ihrem kommunalen
Richtplan aufzeigen, wie ihre Wohn- und Misch-
gebiete den angestrebten Bevolkerungs- und
Beschaftigtenzuwachs aufnehmen, den die
Gesamtstrategie Siedlung fiir die kommen-
den 20 bis 25 Jahre vorsieht. Und sie miissen
zeigen, wo liber eine Anpassung der baulichen
Dichte neuer Wohnraum entstehen kann.

Neben der Kapazitatsfrage miissen sich die
Gemeinden auch Gedanken zur Funktion/Nut-
zung, zu den erwiinschten Siedlungsqualitédten
und der Erschliessung in den verschiedenen
Gebieten machen. Zudem kénnen sie themati-
sieren, ob und wie sie Wohnraum fiir bestimm-
te Zielgruppen schaffen wollen, z.B. éltere
Bewohner oder Familien.

Falls im Rahmen der rechtskraftigen Nutzungs-
planung zu wenig Nutzungsreserven oder
Nachverdichtungsmaoglichkeiten vorhanden
sind, besteht die Méglichkeit, ein Gebiet fiir
die Siedlungserweiterung zu priifen, um neuen
Wohnraum zu schaffen.

Funktion/Nutzung: Welche Nutzungen

sind in den Wohn- und Mischgebieten

erwiinscht?

Inhalte fir Ziele und Festlegungen

Im kommunalen Richtplan kann die Gemeinde fest-
legen, in welchen Gebieten sie primar Wohnnutzun-
gen oder eine gemischte Nutzung zulasst. Dabei

ist auch den Gegebenheiten des Immobilienmarkts
Rechnung zu tragen. In den meisten Fallen sind die
Preise fir Wohnen deutlich héher als fur Gewer-
benutzungen. Grundeigentimer werden in Misch-
gebieten ohne Mindestanteile fir Gewerbe deshalb
vor allem Wohnungen realisieren, an zentralen
Orten zudem Dienstleistungen. Bei der Ausschei-
dung von Mischgebieten ist auch zu beachten, dass
neue Versorgungsangebote, die in den Mischgebie-
ten entstehen, keine Konkurrenz zu den Zentrums-
gebieten bilden.

Maogliche Massnahmen

— In der Rahmennutzungsplanung Wohnzonen
respektive Wohn- und Arbeitszonen festlegen,
um die zulassige Nutzung zu steuern.

— Im Baureglement nicht stérende Gewerbe- oder
Dienstleistungsbetriebe in Wohnzonen zulassen,
soweit sie mit dem Wohncharakter vereinbar
sind.

— Hochst- oder Mindestanteile der zulassigen Nut-
zungen im Baureglement festlegen, z.B. Anteil
massig stérender Gewerbe- und Dienstleistungs-

betriebe in Wohn- und Arbeitszonen.

Bauliche Dichte: Welche bauliche

Dichte wird in den verschiedenen

e

Wohn- und Mischgebieten angestrebt?

Der Kantonale Richtplan definiert fir Wohn- und
Mischgebiete eine Mindestdichte. In diesem Fall ist
das die Raumnutzerdichte, da die bauliche Dichte
keine Aussage Uber die tatsachliche Nutzungs-
dichte zulasst (vgl. Broschire Siedlungsdichten,
Beispiele aus dem Kanton Thurgau). Die Gemein-
den missen in ihrem kommunalen Richtplan
aufzeigen, wie sie diese Mindestdichte erreichen
(Planungsauftrag 1.2 A und Festsetzung 1.2 A). Fir
die Uberlegungen zur daraus folgenden baulichen
Dichte in der kommunalen Richtplanung und der
Rahmen- sowie Sondernutzungsplanung ist eine
sorgféltige Analyse der Bewohnerstruktur, Bebau-
ungstypologie, Erschliessung etc. notwendig. Diese
Informationen sollten bereits fir die Gesamtstrate-

gie Siedlung (vgl. Kapitel 3.2) vorliegen.

Inhalte fir Ziele und Festlegungen

Als Basis flr die Rahmennutzungsplanung muss
die Gemeinde im kommunalen Richtplan ihre lang-
fristig angestrebten baulichen Dichten definieren.
Dazu kann sie, abgestimmt auf die gemeindespe-
zifischen Verhaltnisse, gebietsweise Dichtestufen
festlegen (z.B. tiefe Dichte, mittlere Dichte, hohe
Dichte). In den Gebieten mit dem Strategiean-
satz «erneuern» (vgl. Kapitel 3.2 Gesamtstrategie
Siedlung) ist gegeniber heute keine oder nur eine

geringfiigige Anpassung der baulichen Dichte

vorzunehmen. Ist in den Gebieten mit den Strate-
gieansatzen «weiterentwickeln, umstrukturieren»
gegenuber heute eine starke Erhohung der bau-
lichen Dichte erwlinscht, muss sich die Gemeinde
uberlegen, welche Siedlungstypologien mdglich
sind respektive welche konkreten Ausmasse von
Gebéuden sowie Freiraumen sie anstrebt und
welche Auswirkungen das auf das Quartier hat.
Gemeinden und Stadte, die sich urban entwickeln
wollen, kénnen eine Innenentwicklung auch durch
den Bau von héheren Hausern und/oder Hochhéu-
sern erreichen. Dazu kdnnen sie im kommunalen
Richtplan in einem ersten Schritt entsprechende
Eignungsgebiete festlegen. Zuvor ist es jedoch
unabdingbar, eine separate Studie fir das gesam-
te Siedlungsgebiet zu erstellen, um zu prifen, wo
solche Bauten mit Bezug auf das Siedlungs- und
Landschaftsbild vertraglich sind. Besonders zu
beachten sind dabei die Aspekte Ortsbild, Schat-
tenwurf und Sichtbeziehungen.

Mdogliche Massnahmen

Fir Gebiete, die eine hohere bauliche Dichte auf-

weisen sollen, als der rechtskraftige Nutzungsplan

vorsieht, sind im kommunalen Richtplan entspre-

chende Massnahmen aufzunehmen, z.B.:

— Die Zonierung oder das Baureglement in der
Rahmennutzungsplanung anpassen.

— In der Rahmennutzungsplanung eine Gestal-
tungsplanpflicht vorsehen, die héhere Anforde-
rungen an die Bebauung stellt.

— Weitere (informelle) Planungsinstrumente und
-verfahren vorsehen (z.B. Masterplan, Testpla-
nung, Wettbewerbsverfahren), um offene Fragen
zu klaren, bevor die Rahmennutzungsplanung

angepasst wird.

Siedlungsqualitat: Welche Qualitaten
werden in den jeweiligen Wohn-
und Mischgebieten angestrebt?

Planungsgrundsatz 1.3 B des Kantonalen Richt-
plans legt fest, dass bei der Siedlungsentwicklung
nach innen grundsétzlich eine hochwertige Sied-
lungsqualitat anzustreben ist. Diese «hochwertige
Siedlungsqualitat» bezieht sich laut Erlauterungen
sowohl auf die unmittelbare Umgebung eines
Quartiers als auch auf das Siedlungsgebiet der
gesamten Gemeinde. Zur Siedlungsqualitat geho-
ren: Nutzungsmischung, Zonendimensionierung
und verteilung, Ausstattung (Einkaufsmoglich-
keiten, Schulen etc.), Erschliessung, Bebauung
(volumetrische Einordnung in die Umgebung,
architektonische Gestaltung), Griin und Freirdume
(Dimensionen, Material, Bepflanzung, identitatsstif-
tende Elemente, z.B. Baume, Brunnen, Skulpturen),
Licht und andere Immissionen, soziale oder Sicher-

heitsaspekte.

Inhalte fur Ziele und Festlegungen

Im kommunalen Richtplan gilt es festzuhalten,
welche Qualitaten die unterschiedlichen Wohn-
und Mischgebiete in Zukunft kennzeichnen sollen.
Dies kann raumlich differenziert erfolgen, indem
Qualitatsmerkmale je Zone und/oder Gebiet defi-
niert werden. Wahrend in einem Einfamilienhaus-
quartier attraktive Vorgarten mit schénen Baum-
bestanden die Qualitat ausmachen konnen, ist es
in einem stadtischeren Mischquartier moglicher-
weise das Zusammenspiel von historischen
Gebéauden, verschiedenen Nutzungen und &ffent-
lichen Raumen. In Gebieten, in denen eine hohere
bauliche Dichte angestrebt wird (Strategieansatze
«erneuern, weiterentwickeln, umstrukturieren,

vgl. Kapitel 3.2 Gesamtstrategie Siedlung), ist ein
besonderes Augenmerk auf die Siedlungsqualitat
zu legen. Der Schutz von bestehenden erhaltens-
werten Bau- und Siedlungsstrukturen sowie Einzel-
bauten kann in solchen Gebieten sinnvoll sein.
Sie tragen zur Identitat und Qualitat eines Quartiers
bei.
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Maogliche Massnahmen

Siedlungsqualitéat 1asst sich nicht mit einer ein-

zelnen Massnahme erreichen. Es kommt auf die

Kombination verschiedener Instrumente bzw. Mass-

nahmen an:

— Dorf- und Freihaltezonen ausscheiden/erweitern,
um bestehende Siedlungs- und Freiraumstruktu-
ren zu erhalten.

— Einen Gestaltungsplan vorsehen fir die Siche-
rung von Qualitaten (Volumensicherung) in
Gebieten mit Nutzungsreserven und Nachver-
dichtungsgebieten.

— Einen Schutzplan fir einzelne Natur- und Kultur-
objekte erarbeiten.

— Im Baureglement qualitative Aspekte verankern,
die im Zusammenhang mit der Innenentwicklung

stehen.

Wohnraumangebot: Soll Wohnraum
mmﬁ’) fiir eine bestimmte Zielgruppe
geschaffen werden?

Inhalte fir Ziele und Festlegungen

Das Wohnraumangebot in einer Gemeinde hat
auch Auswirkungen auf die Bevidlkerungsentwick-
lung. Vor allem in stadtischen Gebieten kann die
Verfugbarkeit von preisgiinstigem Wohnraum zu
einem Thema werden. Zudem ist die Schaffung
von geeignetem Wohnraum fir alle Bevélkerungs-
gruppen anzustreben. Aufgrund der zu erwartenden
demographischen Entwicklung wird das alters-
gerechte Wohnen oder Mehrgenerationen-Woh-
nen ein immer starkeres Bedurfnis — sowohl als
neue Wohnform fiir Paare und Alleinstehende der
Gruppe U 60 als auch fiir Familien mit Kindern.
Weiterhin besteht auch eine grosse Nachfrage
nach Wohnungen fir Einpersonenhaushalte. Falls
erwlinscht, kann die Gemeinde entsprechende
Gebiete fir solche Wohnformen im kommunalen

Richtplan bezeichnen.

Maogliche Massnahmen

Um das Wohnraumangebot zu beeinflussen, kann

die Gemeinde:

— Wohnraum erstellen.

— Vertrage mit Privaten abschliessen (z. B. bei
Neuentwicklung von Gebieten).

— Gemeindeland an geeignete Bautrager abgeben.

Gebiete fiir Siedlungserweiterung:
mﬂ Muss die Bauzone innerhalb des
Siedlungsgebietes erweitert werden?

Der Fokus jeder Gemeindeentwicklung liegt ge-
mass Kantonalem Richtplan auf der Innenentwick-
lung. Einzonungen haben in der Regel im Rahmen
einer Gesamtiberpriifung der Rahmennutzungspla-
nung zu erfolgen (Planungsgrundsatz 1.4 A) und
mussen innerhalb des Siedlungsgebiets liegen, das
auf der Kantonalen Richtplankarte festgesetzt ist.
Ausserhalb davon sind Einzonungen ausschliesslich
im Rahmen der Kontingente (Festsetzung 1.1 B)
sowie bei Abtausch (Festsetzung 1.1 C) maglich.
Sind die Voraussetzungen fiir eine Einzonung in
eine Wohn- oder Mischzone gegeben (Festsetzung
1.4 A und B), kann gepruft werden, ob sich die
Bauzone an geeigneter Lage innerhalb des Sied-

lungsgebiets erweitern lasst.

Inhalte fir Ziele und Festlegungen

Fur Siedlungserweiterungen kommen die Gebie-
te mit dem Strategieansatz «neuentwickeln» in
Betracht (vgl. Gesamtstrategie Siedlung im Kapitel
3.2). Hier sollen neue Wohn- und Mischquartiere
mit zeitgeméssen Siedlungsstrukturen entstehen.
Dabei muss sich die Gemeinde insbesondere
fragen, wie sie eine hochwertige Siedlung schaf-
fen kann, die optimal auf ihre Umgebung abge-
stimmt ist — und zwar bezlglich Siedlungsstruktur,
Nutzung, Freiraum und Erschliessung. Bei einer
Einzonung ist deshalb sinnvollerweise ein Uberbau-
ungskonzept vorzusehen, das sich diesen Themen
und weiteren Aspekten wie Etappierung und

Erschliessung annimmt.

Mdgliche Massnahmen

Die Gemeinde muss das Verfahren und die Anfor-

derungen je Gebiet festlegen:

— Eine Gestaltungsplanpflicht in der Rahmennut-
zungsplanung bezeichnen.

— Ein Uberbauungskonzept erarbeiten (z.B. durch
ein Wettbewerbsverfahren).

— Bereits bekannten Anforderungen an das Gebiet

festlegen (z.B. Erschliessungsgtite, Nutzung).
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Wohn- und Mischgebiete: Fallbeispiel

Hinweis zum ausgewahlten Fallbeispiel

Der kommunale Richtplan der Gemeinde Amriswil
(TG) unterscheidet zwischen Wohngebieten mit
tiefer und hoher Dichte. Die Themen Siedlungs-

qualitat und Wohnraumangebot sind direkt mit den

Dichtestufen verknupft. Zudem werden im kommu-
nalen Richtplan Potentialgebiete fiir hdhere Hauser
und Hochhauser ausgeschieden, fir die eine Ent-

wicklungsstrategie ausgearbeitet werden soll.

Fallbeispiel zu bauliche Dichte inkl. Wohnraumangebot, Siedlungsqualitat

Beispiel Gemeinde Amriswil,

Anzahl Einwohner (2017) 13382

Kanton Thurgau

Anzahl Beschéftigte (2015) 5751

vom Stadtrat erlassen am 3.10.2017,

Genehmigungsverfahren am Laufen Raumtyp Urbaner Raum, Kompakter
Siedlungsraum, Kulturlandschaft
Ziele Festlegungen und Massnahmen

Bauliche Dichte inkl. Wohnraumangebot/Sied-
lungsqualitdt (Richtplankarte S 1.02 und S 1.03):
In Wohngebieten tieferer Dichte soll das geho-
benere und familienfreundliche Wohnen im Fokus
stehen. Wohngebiete tieferer Dichte sollen zwi-
schen den stadtisch gepragten und eher dichten
Siedlungsbereichen und der offenen Landschaft
vermitteln.

In Wohngebieten hoherer Dichte ist das Wohnan-
gebot insbesondere auf die Bedirfnisse von Famili-
en und Pendlern im mittleren und oberen Preisseg-
ment auszurichten. Die bestehenden Gebiete sollen
erhalten und die Attraktivitat geférdert werden. Bei
Neu-/Ersatzbauten ist vermehrt auf die Reali-
sierung von grossziigigen Familienwohnungen
hinzuwirken. Der Qualitat des 6ffentlichen und
halboffentlichen Aussenraumes soll eine besonde-
re Beachtung zukommen.

Gebiete fiir h6here Hauser und Hochhéuser
(Richtplan S 0.03):

Die Stadt Amriswil bezeichnet die Gebiete mit
Eignung fir hohere Hauser und Hochhauser. Sie
nimmt dabei auf das raumliche Grobkonzept sowie
auf die Topographie, das Orts- und Landschaftsbild
sowie die wertvollen und geschutzten Strukturen/
Objekte von ortlicher und Uberértlicher Bedeutung,
Ricksicht.

Bauliche Dichte inkl. Wohnraumangebot/Sied-
lungsqualitat (Richtplankarte S 1.02 und S 1.03):
Strassen in den Wohnquartieren tieferer Dichte
sind so zu gestalten, dass diese nur mit niedrigen
Geschwindigkeiten befahren und auch als Spiel-
und Begegnungsraum genutzt werden kénnen.
Die im kommunalen Richtplan definierten Gebiete
hoherer Dichte sind im Zonenplan in Riicksicht
auf das bauliche und landschaftliche Umfeld in der
Regel einer viergeschossigen Wohnzone zuzuwei-
sen. Eine bauliche Verdichtung im Rahmen einer
Geschosshéhe soll gekniipft an ein stadtebaulich
Uberzeugendes Konzept mdoglich sein. Neben der
stadtebaulichen Qualitéat ist der Attraktivitat des
6ffentlichen und halbéffentlichen Raumes das
gleiche Gewicht beizumessen. Wertvolle Griin- und
Freiflachen im &ffentlichen und privaten Raum sind
moglichst zu erhalten. Andernfalls sind alternative
Réaume, als gleichwertiger Ersatz im Quartier zu
schaffen.

Gebiete fiir héhere Hduser und Hochhéduser
(Richtplan S 0.03):

Die Stadt Amriswil definiert fur die Potenzialgebiete
Hohere Hauser/Hochhauser die Gebietscharakte-
ristik, das Verdichtungs- und Umnutzungspotenzial
und legt die Grundzlige der Entwicklungsstrategie
fest (vgl. S 3.01).

Die Anforderungen an die Erstellung von héhe-
ren Hausern und Hochh&usern gemass § 18 Abs.
1 Ziff. 9 PBG sollen im Rahmen der nachsten
Gesamtrevision der Rahmennutzungsplanung im
Baureglement definiert werden.

Hallraiili

Richtplankarte (Ausschnitt)

Ausgangslage

Allgemein S 0 Ausgangslage

S 0.08 Potentialgebiet Hohere Hauser/
Hochhauser

S 0.05 Naturgefahrengebiet

Hauptnutzungen S 1

S 1.01 Arrondierung Baugebiet (Erweiterung)
S 1.01 Arrondierung Baugebiet (Reduktion)
S 1.02 Wohnen tiefere Dichte

S 1.03 Wohnen hohere Dichte

S 1.04 Wohnen und Arbeiten Zentrum

S 1.05 Wohnen und Arbeiten Urban

S 1.06 Wohnen und Arbeiten Dorf

S 1.07 Wohnen und Arbeiten Weiler

Festlegung Gestaltung/Schutz S 3

"" S 38.01 Umstrukturierungs-/

Verdichtungsgebiet
[m S 3.02 Erhaltungsgebiet
[ B B B 5304 Offentlicher Platz
(/A

S 3.05 Strassenraum
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Wohn- und Mischgebiete: Fallbeispiel

Hinweis zum ausgewahlten Fallbeispiel

Die Gemeinde Rickenbach (TG) nimmt in ihrem
kommunalen Richtplan mit dem altersgerechten
Wohnen und dem Wohnraumstandart Ziele und
Massnahmen bezlglich Wohnraumangebot auf.
Auch wenn die Siedlungserweiterungen aufgrund
der geforderten Innenentwicklung nicht im Vorder-

grund stehen, ist Rickenbach ein gutes Beispiel,
wie eine Gemeinde mit diesem Thema im kommu-
nalen Richtplan umgehen kann. Sie setzt sowohl
das Vorgehen fest als auch die wichtigsten Eck-
punkte einer allfalligen Entwicklung dieser Gebiete
bezliglich Nutzung, Dichte, Gestaltungsplanpflicht

und Mehrwertausgleich.

Fallbeispiel zu Funktion/Nutzung, Wohnraumangebot, Gebiete fiir Siedlungserweiterung

Beispiel Gemeinde Rickenbach,

Anzahl Einwohner (2017) 2771

Kanton Thurgau

Anzah| Beschéftigte (2015) 1096

genehmigt am 14.10.2013

Raumtyp Urbaner Raum

Ziele

Funktion/Nutzung (Richtplan S.4.1):

Die gegenseitige Beeintrachtigung von Wohn-

und Arbeitsnutzungen und die Beeintrachtigung
aufgrund der Verkehrsimmissionen sollen reduziert
werden.

Wohnraumangebot (Richtplan S.5.1 und S.7.1):
Um eine gute soziale Durchmischung sicherzustel-
len, sollen vermehrt Bauten erstellt werden, welche
einem gehobenen Wohnstandart entsprechen
(Eigentumscharakter aufweisen).

Altersgerechtes Wohnen als spezielle Wohnform
soll bedarfsgerecht in den Planungen berlicksich-
tigt werden.

Gebiete fiir Siedlungserweiterung (Richtplan S.2.1):

Das Entwicklungsgebiet Wassergrabe/Punt (S.2.1)
soll mit einer hochwertigen Siedlungsqualitat
(optimale Abstimmung von Bebauung, Nutzung,

Erschliessung und Freiraum) entwickelt werden.

Festlegungen und Massnahmen
Funktion/Nutzung (Richtplan S.4.1.)

In den Mischgebieten sind nach Mdglichkeit ver-
mehrt Dienstleistungsbetriebe anzusiedeln.
Wohnraumangebot (Richtplan S.5.1 und S.7.1):

Die Gemeinde erstellt Richtlinien fur Arealliber-
bauungen und Gestaltungsplane (Wohnungsgrésse,
Nebenraume, Abstellplatze etc.) und nimmt diese

gegebenenfalls ins Baureglement auf.

Altersgerechtes Wohnen ist bei Bedarf im Zu-
sammenhang mit der Zentrumsplanung sowie bei

Arealentwicklungen zu bericksichtigen.

Gebiete fir Siedlungserweiterung (Richtplan S.2.1):

Entwicklungsgebiet Wassergrabe/Piint

Fir das Gebiet ist ein stadtebauliches Konzept mit
Aussagen zur Bebauung, Nutzung, Erschliessung
und privaten, halbprivaten sowie ¢ffentlichen
Freiraumen (inkl. Bachsituation) zu erarbeiten und
grundeigentimerverbindlich festzusetzen.

Das Gebiet ist (iberwiegend der Wohnnutzung
vorbehalten. Entlang der Wilenstrasse sowie in
Bahnnahne sind Arbeits- bzw. Mischnutzungen

zu prifen. Die Larmsituation ist entsprechend zu
beachten.

Das Gebiet ist differenziert zu entwickeln. Zum
einen wird eine verdichtete Bauweise angestrebt,
zum anderen sollen auch Baubereiche von mittlerer
Dichte im Gebiet Weiher realisiert werden. Letztere
sollen Eigentumscharaker aufweisen. Insgesamt
ist eine Mindestdichte von 75E/ha unter der
Annahme eines Arbeitsplatzanteils von 10 bis 20 %
anzustreben.

Bei nachgewiesenem Bedarf ist das Gebiet im
Rahmen der Nutzungsplanung der Wohn- und
Mischzone zuzuordnen und ein Gestaltungsplan
auszuarbeiten.

Insbesondere sind die Verflgbarkeit sowie der
Ausgleich des Planungsmehrwerts vertraglich zu

regeln.

Richtplankarte (Ausschnitt)

Bestand

Planung

L

\

Siedlung

Dorfkern

Aufwertung Ortszentrum (S.1.1)
Ortsbildschutzgebiet (S.6.1)

Gebiet fir 6ffentliche Bauten und Anlagen (S.1.2)
Umstrukturierungsbebiet Miihle (S.1.1)
Mischgebiet (S.4.1)

Entwicklungsgebiet Wassergrabe/Pint (S.2.1)
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3.5 Arbeitsplatzgebiete

Damit die Gemeinde ihre angestrebte Entwick-
lung erreicht, die sie in der Gesamtstrategie
Siedlung definiert hat, bezeichnet sie im kom-
munalen Richtplan die Arbeitsplatzgebiete und
gibt zugehorige Nutzungen vor. Abhangig von
der definierten Nutzung muss sie liberlegen,
welche bauliche Dichte sie in den jeweiligen
Gebieten anstrebt.

In Arbeitsplatzgebieten sollte die Gemeinde
besonderen Wert auf die Qualitat der Siedlung
legen, z.B. auf die Gestaltung und Ausstattung
der Freiraume. Das gilt insbesondere dann,
wenn die Arbeitsplatzgebiete an bewohnte
Gebiete grenzen. Zu beachten ist auch die
Erschliessung der Arbeitsplatzgebiete. Diese
sollte die Gemeinde nach Méglichkeit optimal
an die rdumliche Situation und die Verkehrs-
art anpassen.

Teilweise gibt es in Arbeitsplatzgebieten
grosse Reserven. lhre Verfiigbarkeit und Mobi-
lisierung ist ebenfalls im kommunalen Richt-
plan zu thematisieren.

Funktion/Nutzung: Welche Nutzungen

sind in den verschiedenen Arbeits-

platzgebieten erwiinscht?

Arbeitsplatzgebiete sichern langfristig grosse,
zusammenhéangende und gut erschlossene Flachen
fur produktionsorientierte, gewerblich-industrielle
Nutzung, Handel, Bildung, Forschung, Logistik,
Ver- und Entsorgung, Gitergrossverteiler und
Dienstleistungen etc. Der Kantonale Richtplan sieht
vor, dass verkehrsintensive Einrichtungen nur in
kantonalen und regionalen Zentren zuléssig sind
(Festsetzung 1.6 C).

Inhalte fir Ziele und Festlegungen

Im kommunalen Richtplan kénnen je Arbeits-
platzgebiet differenzierte Nutzungen festgelegen
respektive die verschiedenen Arbeitsplatzgebiete
unterschiedlich positioniert werden. Dabei ist die
optimale Nutzung in einem Arbeitsplatzgebiet
auf verschiedene Faktoren abzustimmen, z. B.
Larmbelastung, Flachenverbrauch, Erschliessung.
So sind stark stérende Betriebe, z.B. grossere
Handels- und Dienstleistungsunternehmen mit
viel Zubringerverkehr, nur in Gebieten mit entspre-
chend geeigneter Erschliessung vorzusehen (vgl.

Themenfrage Erschliessung weiter unten).

In vielen Gemeinden besteht die Gefahr, dass wert-
schopfungsstarkere Dienstleistungs- und Ver-
kaufsnutzungen die wertschopfungsschwécheren,
gewerblich-industrielle Nutzungen verdréangen.
Deshalb sollte die Gemeinde prifen, ob sie die An-
siedlung von Dienstleitungs- sowie Detailhandels-
betrieben (u.a. grossere Laden, Einkaufszentren) in

bestimmten Arbeitsplatzgebieten ausschliesst.

Eine mdégliche Losung beim Detailhandel ist, die
Flache von Laden fir Guter des taglichen Bedarfs
zu begrenzen, um zu verhindern, dass grossere La-
den und Einkaufszentren in den Arbeitsplatzgebie-
ten entstehen. Teilweise kann es auch sinnvoll sein,
Einkaufszentren explizit in Arbeitsplatzgebieten als
unzulassig zu erklaren. Das sorgt flr eine Siche-
rung der Arbeitsplatzgebiete fir gewerblich-indus-
trielle Nutzung und verhindert, dass Konkurrenz zu
bestehenden Angeboten in den Zentrumsgebieten
entsteht. Die Gemeinde kann aber auch explizit
bestimmte Angebote des Detailhandels in Arbeits-
platzgebieten zulassen, z.B. einen Tankstellenshop

entlang einer wichtigen Verkehrsachse.

Maogliche Massnahmen

Um die Nutzung in einem Arbeitsplatzgebiet zu

beeinflussen kann die Gemeinde:

— Im Baureglement bestimmte Nutzungen aus-
schliessen. Dieser Ausschluss kann generell fir
alle oder nur fir bestimmte Arbeitsplatzgebiete

gelten.

Bauliche Dichte: Welche baulichen

m m 8 Dichten sind abhéngig von der
iy Nutzung erwiinscht?

Der Kantonale Richtplan (Planungsgrundsatz 1.21)
fordert Gemeinden auf, in den Arbeitsgebieten fir
eine effiziente Nutzung des Baulands zu sorgen
(mehrgeschossiges, dichtes Bauen, Nutzung des
Untergrunds, Mehrfachnutzung usw.). Der Flachen-
bedarf fir den ruhenden Verkehr ist generell gering
zu halten, neue Parkierungsanlagen fur Motorfahr-
zeuge sind moglichst in Gebauden/Tiefgaragen zu
erstellen (Planungsgrundsatze 3.6 A und 3.6 B).

Inhalte fur Ziele und Festlegungen

Eine Erhéhung der baulichen Dichte in einem
Arbeitsplatzgebiet hat in Abhéangigkeit zu seiner
Nutzung (vgl. Themenfrage «Nutzung») und zu
seiner Lage im Siedlungskorper zu erfolgen. Der
kommunale Richtplan kann festlegen, wo und wie

diese Erhohung erfolgen soll.

In Gebieten mit dem Strategieansatz «erneuern»

— d.h. Entwicklung im Bestand — geméss Gesamt-
strategie Siedlung ist gegenliber heute keine oder
nur eine geringfiugige Anpassung der baulichen
Dichte vorzunehmen. Ist in den Gebieten mit den
Strategieanséatzen «weiterentwickeln, umstruktu-
rieren» gegenlber heute eine starke Erhéhung der
baulichen Dichte erwlinscht, muss sich die Gemein-
de Uberlegen, welche konkreten Ausmasse von
Gebauden sie anstrebt und welche Auswirkungen
das auf das anliegende oder umgebende Sied-

lungsgebiet hat.

Mdgliche Massnahmen

Falls in Arbeitsplatzgebieten eine Erhéhung der

Dichte erwiinscht ist, sind im kommunalen Richt-

plan entsprechende Massnahmen aufzunehmen,

z.B.

— Die Zonierung in der Rahmennutzungsplanung
anpassen.

— Flachensparende Bebauung sicherstellen (inklu-
sive unterirdische Parkierung) Gber Anpassung
der Vorgaben im Baureglement.

— In der Rahmennutzungsplanung eine Gestal-

tungsplanpflicht festlegen.

Siedlungsqualitat: Welche Qualitaten
in Gestaltung und Freiraumaus-
stattung sind erwiinscht?

Inhalte fur Ziele und Festlegungen

Die Lage eines Arbeitsplatzgebietes im Siedlungs-
kérper und seine Nutzung beeinflussen entschei-
dend die vorgesehene qualitative Ausgestaltung
und Freiraumausstattung. Befindet sich das
Arbeitsplatzgebiet inmitten des Siedlungskérpers,
ist das Verhaltnis zu den angrenzenden oder um-
gebenden Wohngebieten zu betrachten. Wie soll
die Gestaltung der Aussenraume erfolgen — insbe-
sondere der Ubergangsbereiche? Kénnen Flachen
6ffentlich zuganglich gemacht und entsprechend
gestaltet werden? Wie ist die Durchgangigkeit

des Areals fir Fuss- und Veloverkehr? Sind ent-
sprechende Beziehungsachsen auszumachen, zu

sichern und zu gestalten?

Liegt das Arbeitsplatzgebiet am Ortsrand, dann
sind auch Uberlegungen beziiglich Gestaltung des
Siedlungsrandes angebracht, da dies massgeblich
zum Ortsbild und zur 6kologischen Vernetzung
beitragt. Existieren auf dem Gebiet wichtige und
identitatsstiftende Merkmale fiir die Gemeinde (z. B.
Kaminturm), sind diese in die qualitativen Uberle-

gungen mit einzubeziehen.

Je nach vorgesehener Nutzung auf dem Arbeits-
platzgebiet kann ebenfalls eine unterschiedliche
Gestaltung und Freiraumausstattung erfolgen. Bei
einer gewerblichen Nutzung ist eher die Frage zu
klaren: Wie geht man mit offenen Lagerflachen
oder der Erschliessung um? Bei Dienstleistungsbe-
trieben erhalten die Anspriiche der Mitarbeitenden
ein starkeres Gewicht. Sie wollen z.B. die Mittags-

pause im Freien verbringen oder méchten das
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Gelande zu Fuss oder mit dem Velo durchqueren.
Dazu kann die Gemeinde z.B. eine Parkflache
entsprechend gestalten und sinnvolle Wege durch

das Gelande vorsehen.

Maogliche Massnahmen

Je nach Lage und Nutzung des Arbeitsplatzgebie-

tes hat die Gemeinde folgende Eingriffsmoglich-

keiten:

— Eine Griunflachenziffer im Baureglement fest-
legen.

— Vorgaben zu Gestaltung/Einordnung im Bau-

reglement machen.

Erschliessung: Wie wird das Gebiet
durch die verschiedenen Verkehrs-

Der Guterverkehr soll vermehrt mit der Bahn er-

trager optimal erschlossen?

folgen, da er umweltfreundlicher ist als der Last-
wagenverkehr (bezlglich Larm, Erschitterungen,
Luftverschmutzung). Der Kantonale Richtplan halt
im Planungsgrundsatz 3.5 B fest, dass in neuen
Arbeitszonen Anschlussgleise vorzusehen sind.
Zudem sagt der Planungsgrundsatz 3.5 D, dass
geeignete Verkehrslenkungsmassnahmen den
strassengebundenen Giterschwerverkehr aus
Wohngebieten fernhalten sollen. Zudem diirfen
verkehrsintensive Einrichtungen die Wohngebiete
nicht mit zusatzlichem motorisiertem Individual-

verkehr belasten (Planungsgrundsatz 1.6 O).

Inhalte fir Ziele und Festlegungen

Wenn Gemeinden ihre Arbeitsplatzgebiete inten-
siver nutzen mochten, sollten sie darauf achten,
dass dadurch keine Konflikte mit der Bevolkerung
angrenzender Wohngebiete entstehen. Entspre-
chend sollten sie sicherstellen, dass sich der Ver-
kehr durch bestehende oder neue Wohnquartiere
nicht erhoht. Andernfalls ist entweder die Nutzung
und angestrebte Dichte des Arbeitsplatzgebietes
zu Uberdenken oder es sind Anpassungen am

Verkehrssystem zu prifen. Bei Arbeitsplatzgebie-

ten mit vielen Beschaftigten sollte die Gemeinde
zusétzlich die Erschliessung mit dem 6ffentlichen
Verkehr prifen und — falls notwendig — optimie-
ren. Befindet sich das Arbeitsplatzgebiet innerhalb
des Siedlungskorpers, ist die Durchgangigkeit des
Areals fir 6ffentliche Fussgéngerbeziehungen und
Veloverkehr zu prifen und gestalterisch anspre-

chend vorzunehmen.

Maogliche Massnahmen

— Erschliessungsprogramm anpassen.

Mobilisierung: Wie kénnen
-RESP\/E . ags =
Hﬂ die Reserven mobilisiert werden?

Im Kanton Thurgau sind gentigend nicht Gberbaute
respektive nicht optimal ausgenutzte Arbeitsplatz-
gebiete vorhanden, um die erwartete Nachfrage
bis auf weiteres zu decken. Um diese Flachen

zu mobilisieren, fihrt der Kanton eine Arbeitszo-
nenbewirtschaftung ein (Planungsauftrag 1.6 A).
Diese ermdglicht eine flexible, haushalterische und
zweckmassige Bodennutzung der Arbeitsplatzge-
biete.

Inhalte fir Ziele und Festlegungen

Um Reserven in Arbeitsplatzgebieten zu mobilisie-
ren und damit eine Entwicklung im Bestand vorzu-
nehmen, ist mehr Uberzeugungsarbeit notwendig
als bei einer Entwicklung auf der griinen Wiese.
Neben einer Optimierung von bebautem, jedoch
unternutztem Bauland (Gesamtstrategie Siedlung:
erneuern, weiterentwickeln, umstrukturieren) muss
eine Gemeinde deshalb auch die Aktivierung von
unbebautem Bauland thematisieren (Gesamtstrate-

gie Siedlung: neuentwickeln).

Entscheidend fiur die Mobilisierung von Reserven
ist eine fundierte Ausgangslage je Gebiet: Wer ist
der Grundeigentimer? Wie sehen seine Entwick-
lungsabsichten aus? Hat er grundsatzlich Interesse
an einer Optimierung seiner Flache? Steht gerade
ein Generationenwechsel an? Dazu ist es sinnvoll,

sich im Rahmen der kommunalen Richtplanung

einen Uberblick je Flache zu verschaffen. Dabei
kann die Gemeinde gleichzeitig priifen, was sie tun
muss, um bestehende Arbeitgeber zu halten und
ihnen langfristig Entwicklungsmoglichkeiten zu
bieten.

Mdogliche Massnahmen

In Erganzung zu den kantonalen Bemithungen

kann die Gemeinde folgendes unternehmen, um

ihre Reserven zu mobilisieren:

— Weitere (informelle) Planungsinstrumente und
-verfahren vorsehen (z.B. Masterplan, Testpla-
nung, Wettbewerbsverfahren), um offene Fragen
zu klaren, bevor die Rahmennutzungsplanung
angepasst wird.

— Formelle Instrumente zur Baulandmobilisierung
prifen (Baulandumlegung, Mehrwertabgabe, Ver-
waltungsrechtliche Vertrage).

— Informelle Mittel zur Baulandmobilisierung
aktivieren (aktive Bodenpolitik, Grundeigentu-
mergespréache, Beratungsangebot der Gemeinde,

Vermittlerrolle Gemeinde, Offentlichkeitsarbeit).
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Arbeitsplatzgebiete: Fallbeispiel

Hinweis zum ausgewahlten Fallbeispiel Richtplankarte (Ausschnitt)
Aus dem kommunalen Richtplan der Gemeinde

Amriswil (TG) stammen exemplarische Aussagen
zu den Themenfragen Dichte, Erschliessung und
Qualitat. Der Richtplan thematisiert insbesondere

die Integration der Arbeitsplatzgebiete in die Land-
schaft und deren Lage angrenzend an Wohnge-

biete sowie die flachensparende Bebauung.

Fallbeispiel zu bauliche Dichte, Erschliessung, Siedlungsqualitat

Beispiel Gemeinde Amriswil, Anzahl Einwohner (2017) 13382
Kanton Thurgau Anzahl| Beschéftigte (2015) 5751
vom Stadtrat erlassen am 3.10.2017,
Genehmigungsverfahren am Laufen Raumtyp Urbaner Raum

Kompakter Siedlungsraum

Kulturlandschaft
Ziele Festlegungen und Massnahmen
Bauliche Dichte (Richtplankarte S1.08): Bauliche Dichte (Richtplankarte S1.08):
Die zur Verfiigung stehenden Flachen sind einer Uber die Baureglementsbestimmungen ist die
zweckmassigen Nutzung zuzuflihren und flachen- Umsetzung einer flachensparenden Bebauung und
sparend zu bebauen bzw. zu erschliessen. Der Erschliessung (bspw. keine eingeschossigen Bau-
Nutzungsgrad bestehender Flachen ist zu erhéhen. korper) sicherzustellen.
Erschliessung, Siedlungsqualitét (Richtplankarte Erschliessung, Siedlungsqualitét (Richtplankarte :=m=#'f-——.~l
S1.08): 51.08): _— e
Geeignete Standorte sind gut an das bestehende Fur die Integration von unmittelbar an die offene
und kinftige, bergeordnete Strassennetz an- Landschaft und an Wohngebiete angrenzende '\:Kireimm
geschlossen und fihren zu keiner wesentlichen Arbeitsplatzgebiete ist eine massvolle bauliche NG
Beeintrachtigung des Orts- und Landschaftsbildes. ~ Abstufung und eine adaquate Bepflanzung vorzu-

sehen.
Ausgangslage  Festlegung Allgemein S 0 Ausgangslage  Festlegung Gestaltung/Schutz S 3
S 0.08 Potentialgebiet Hohere Hauser/ V / / / ss3oi Umstrukturierungs-/

Hochhauser

[/ /[
S 0.05 Naturgefahrengebiet [‘“ S 3.02 Erhaltungsgebiet
I,

Verdichtungsgebiet

=
@ S 3.08 Ortseingang
Hauptnutzungen S 1 I:.:.:l S 3.04 Offentlicher Platz
: S 1.01 Arrondierung Baugebiet (Erweiterung) S 3.05 Strassenraum
: S 1.01 Arrondierung Baugebiet (Reduktion)
l:| S 1.02 Wohnen tiefere Dichte
[ ] sS1.03Wohnen hshere Dichte
_ S 1.04 Wohnen und Arbeiten Zentrum
| ] s1.05Wohnen und Arbeiten Urban
_ S 1.06 Wohnen und Arbeiten Dorf
S 1.07 Wohnen und Arbeiten Weiler

R
l:| S 1.08 Arbeiten
/7

S 1.09 Arbeiten und Einkauf
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Arbeitsplatzgebiete: Fallbeispiel

Hinweis zum ausgewahlten Fallbeispiel
Die Gemeinde Kreuzlingen (TG) nimmt in ihrem

kommunalen Richtplan beziglich Arbeitsplatzgebie-

ten unter anderem Bezug zu den Themen Arbeits-
nutzung, Dichte und Qualitat. Bei der Arbeitsnut-

zung nimmt sie auch explizit eine Uberpriifung von

unvorteilhaft gelegenen, kleineren Gebieten auf.

Fallbeispiel zu Funktion/Nutzung, bauliche Dichte, Siedlungsqualitat

Beispiel Gemeinde Kreuzlingen,

Anzahl Einwohner (2017) 21795

Kanton Thurgau
genehmigt am 15.8.2012

Anzahl Beschéftigte (2015) 11609

Raumtyp Urbaner Raum

Ziele

Funktion/Nutzung (Richtplankarte S4.1):
Langfristige Konzentration der Industrie- und
Gewerbezonen im Westen (Unterseestrasse) und
Osten (Sonnenwiesstrasse) der Stadt.

Industrie- und Gewerbezonen sollen dem produzie-
renden Gewerbe vorbehalten sein.
Publikumsintensive Einkaufszentren respektive
Betriebe der Grundversorgung sind primar im
Stadtzentrum vorzusehen.

Bauliche Dichte, Siedlungsqualitdt (Richtplankarte
S6.2):

Bauliche Nachverdichtung/neue Raumordnung

in den potenziellen Verdichtungsgebieten, trotz

Verdichtung; attraktive Frei- und Aussenraume.

Festlegungen und Massnahmen
Funktion/Nutzung (Richtplankarte S4.1):
Zonenkonforme Nutzung der Industrie- und Gewer-
bezonen: Der Ansiedlung von (weiteren) publi-
kums- und verkehrsintensiven und zentrumskon-
kurrenzierenden Nutzungen wie Fachmarkten etc.
ist entgegenzuwirken. Fir diese Zielerreichung sind
planerische Massnahmen zu priifen wie: Nutzungs-
einschrankungen tber Zonenordnung und Bau-
reglement (keine publikums- und verkehrsintensi-
ven Nutzungen)/Einschrankung Parkplatzangebot/
Fahrtenbeschrankung/Beschrankung maximale

Verkaufsflachen/minimale Bauvolumen/Bauhohen.

Von Wohnen umgebene Gewerbeflachen: Die
verschiedenen im Siedlungsgebiet verteilten, oft
von Wohnen umgebenen kleineren Gewerbeareale
sind primar betriebseigenen Bedirfnissen vorbe-
halten. Sie liegen teilweise in sensiblem Gebiet und
sollen bei Betriebsaufgaben betreffend zukinftiger
Nutzung tberprift werden (Umzonung fiir Misch-
nutzungen, Wohnen prifen).

Bauliche Dichte, Siedlungsqualitit (Richtplankarte
S6.2):

In den im Richtplan bezeichneten Gebieten besteht
ein hohes Umstrukturierungs- und Neubaupoten-
zial. Es ist eine bauliche Verdichtung und Neuord-
nung anzustreben. Einer attraktiven Gestaltung der
Frei- und Aussenrdume und einer angemessenen
Durchgriinung ist gentiigend Beachtung zu schen-
ken.

Projekte und Planungen mit Ausschdpfung der
zonengemaéssen Ausniitzung, fallweise Priifung
von Umzonungen/Aufzonungen (Zonenplan). Bei
grésseren Arealen: Gesamtplanung/Wettbewerbe/

Studienauftrage; Umsetzung in Gestaltungsplane.

Richtplankarte (Ausschnitt)

Ausgangslage

]
]
[ ]
[ ]

o aaa

Richtplaninhalt

Erii
1

Siedlung

S 2.1 Hauptzentrum
Wohngebiete hohe Dichte
Mischnutzgebiete
Industrie- und Gewerbegebiete

S b.1 Gebiete fir offentliche Bauten und Anlagen
Grinbereiche/Parks

S 6.1 Arealentwicklungsgebiete

Leitfaden kommunaler Richtplan Thurgau | Richtplankapitel Siedlung | 45



4. Weitere Kapitel mit Bezug
zur Innenentwicklung
iIm kommunalen Richtplan

Leitfaden kommunaler Richtplan Thurgau | Weitere Richtplankapitel mit Bezug zur Innenentwicklung | 47 48 |




Themenilibersicht weitere Kapitel mit Bezug zur Innenentwicklung
im kommunalen Richtplan

Richtplankapitel Verkehr (Gesamtsicht) | Kapitel 4.2, S. 52 Richtplankapitel Infrastruktur | Kapitel 4.3, S. 58 Richtplankapitel Landschaft | Kapitel 4.4, S. 62

Gesamt-
mobilitat

Offentlicher
Verkehr

Fuss- und
Veloverkehr

Nezo

Motorisierter
Individual-
verkehr
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Wie will die Gemeinde mit der aufgrund der Siedlungs-
entwicklung erwarteten Mobilitatsnachfrage umgehen?

Rolle der Verkehrstrager, Verkehrsvermeidung durch sinnvolle
Nutzungsanordnung und weitere Massnahmen, Abstimmung in
funktionalen Raumen

- S.52

Wie kann das Angebot im 6ffentlichen Verkehr auf die
erwiinschte Siedlungsentwicklung abgestimmt werden?

Zugange zu den Haltestellen und Infrastrukturen fur die inter-
modale Mobilitat, Anpassungen am Angebot des 6ffentlichen
Verkehrs

- S.53
Wie konnen alle Ortsteile mit Fuss- und Velowegen gut
angebunden werden?

Anbindung an das Zentrum und an die Haltestellen des &ffentlichen
Verkehrs, Abstellplatze fir Velos

- S.563

Wie wird die Erschliessung durch den motorisierten
Individualverkehr sichergestellt? Wie werden die negativen
Auswirkungen reduziert?

Anpassungen an Infrastrukturen, Vertréglichkeit von Strasse und
Siedlung, Parkierung inkl. Bewirtschaftung

- S.54

Soziale
Einrichtungen

Technische
Einrichtungen

Finanzhaushalt

00O

-

Sind aufgrund der angestrebten Entwicklung zusatzliche
soziale Infrastrukturen notwendig?

Soziale Infrastrukturen wie Kindergarten, Schulen aber auch
Angebote fir altere Personen, Zonen fiir 6ffentliche Bauten und
Anlagen (Spielplatze, Werkhofe etc.)

- S.58

Sind aufgrund der angestrebten Entwicklung zusatzliche
technische Infrastrukturen notwendig?

Warmeversorgung, Energieversorgung und -produktion, Ausbauten
an Wasserversorgung und Entwasserung, Wasserhaushalt

- S.58

Welche Auswirkungen auf den kommunalen Finanzhaushalt
werden erwartet?

Investitionskosten flr soziale und technische Infrastruktur, Folge-
kosten fir Unterhalt, Abschreibungen, weitere laufende Aufwande,
jahrliche Steuerertrage, Ertrage aus Mehrwertabgabe, Grund-
stlicksgewinnsteuer, Handanderungssteuer

- S.69

Funktion/
Nutzen

Siedlungs-
rander

Hin®

Naherholung

ana

Welche Funktionen libernimmt die Landschaft im Kontext
der Siedlungsentwicklung nach innen?

Funktionen als Landwirtschafts-, Naturschutz-, Landschafts-
schutz-, Uferschutz- und unterschiedliche Erholungsgebiete, Auf-
wertungs- und Unterhaltsmassnahmen, Vorrang fiir eine be-
stimmte Nutzung

- S.62

Wie werden die Uberginge der Siedlung zur Landschaft
ausgestaltet?

Landschaftlich-asthetische Aspekte, 6kologische Funktion
- S.63

Welche Erholungsnutzungen sollen in der Landschaft
angeordnet werden? Wie integrieren sich diese schonend
in das Landschaftsbild?

Angebote wie Pferdesportanlagen und Erlebnisbauernhofe;
Einbettung in die Landschaft, Wegverbindungen zur Siedlung,
Parkierungsangebote

- S.63

| 50

41 Themenubersicht

Dieses Kapitel des Leitfadens zeigt, welche Bezlige
die folgenden Themen eines kommunalen Richt-
plans zur Innenentwicklung haben:

— Verkehr (Kap. 4.2)

— Infrastruktur (Kap. 4.3)

— Landschaft (Kap. 4.4)

Erarbeitet eine Gemeinde diese Kapitel ihres
kommunalen Richtplans, hat sie neben der Innen-
entwicklung auch weitere Themen zu behandeln
(gemass den Erlauterungen zum Planungs- und
Baugesetz des Kantons). Da der Fokus dieses
Leitfadens aber darauf liegt, wie die Gemeinden
speziell Fragen der Innenentwicklung in ihrem
kommunalen Richtplan klaren kénnen, weisen die
folgenden Kapitel nicht dieselbe Bearbeitungstiefe
auf wie die Ausfiihrungen im Kapitel 3.
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Die Thementbersicht auf der nebenstehenden
Doppelseite zeigt die empfohlene Struktur der
weiteren Kapitel mit Bezug zur Innenentwicklung.
Sie gibt einen Uberblick zu den Themenfragen und
den inhaltlichen Stichworten, welche je Thema zu
bearbeiten sind. Wie mit diesen Themenfragen um-
zugehen ist, schildern die anschliessenden Kapitel
des Leitfadens.
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4.2 \Verkehr

Durch die Innenentwicklung verandert sich
auch das Mobilitatsbediirfnis. Die Gemeinde
muss in ihrem kommunalen Richtplan zeigen,
wie sie damit umgeht. Neben allgemeinen
Zielen zur Gesamtmobilitat sollte sie klaren,
wie sie den offentlichen Verkehr auf die ge-
wiinschte Siedlungsentwicklung abstimmt und
die Anbindung des Fuss- und Veloverkehrs
sicherstellt. Zudem gilt es, die Entwicklungs-
gebiete angemessen fiir den motorisierten
Individualverkehr zu erschliessen. Negative
Auswirkungen sind dabei zu vermeiden.

Gesamtmobilitat: Wie will die
Gemeinde mit der aufgrund der

Siedlungsentwicklung erwarteten
Mobilitatsnachfrage umgehen?

Laut Kantonalem Richtplan miissen Kanton und
Gemeinden fir eine effiziente Verkehrsabwick-

lung sorgen. Diese soll sich an den Mobilitatsbe-

(EW + AP)/ha

M Fuss M Velo H MIV

durfnissen der Bevolkerung orientieren und die
Grundsatze der nachhaltigen Entwicklung beriick-
sichtigen. Das bedingt, dass Verkehr vermieden
oder — wo immer moglich — auf ressourcen- und
klimaschonende Mobilitatsformen verlagert wird
(Planungsgrundsatz 3.1 A). Der Anteil des offent-
lichen Verkehrs und des Langsamverkehrs am
gesamten Verkehrsaufkommen ist zu erhohen
(Planungsgrundsatz 3.1 E).

Siedlungsstruktur und Verkehrsinfrastruktur be-
ziehungsweise deren Planungen sind aufeinander
abzustimmen (Planungsgrundsatz 3.1 F). Je dichter
ein bebauter Standort ist, umso mehr Wege werden
zu Fuss, mit dem Velo sowie dem 6ffentlichen
Verkehr zuriickgelegt (vgl. Abbildung unten). Ziel
der Raumplanung muss deshalb sein, an Stand-
orten die durch den 6ffentlichen Verkehr und den
Langsamverkehr erschlossen sind, hohe Siedlungs-
dichten zu erreichen und eine vielféltige Nutzung
zu férdern.

m OV M Anderes

Abbildung: Modalsplit 2015 nach Bevélkerungs- und Beschaftigtendichte (Quelle: Dichte und Mobilitatsverhalten — ARE, 2018)

Inhalte fir Ziele

Gemeinden kénnen im kommunalen Richtplan
primar Ziele zur Gesamtmobilitat festhalten: Welche
Verkehrstrager sollen kiinftig welche Rolle wahr-
nehmen, um die Mobilitatsbedlrfnisse von Bevol-
kerung und Beschaftigten zu bewéltigen? Wie kann
eine Gemeinde verschiedene Nutzungen sinnvoll
anordnen und damit Verkehr vermeiden? Welche
weiteren Massnahmen gibt es (z. B. Mobilitats-
management, Mobilitdtskonzepte)? Es ist auch
moglich, qualitative oder quantitative Entwicklungs-
ziele fir die einzelnen Verkehrstrager zu setzen.
Raumlich konkrete Festlegungen und vor allem ge-
eignete Massnahmen sind in den entsprechenden
Kapiteln zu formulieren. Dabei ist zu berlicksichti-
gen, dass diese Themen im jeweiligen funktionalen
Raum (d.h. Gberkommunal, regional oder sogar

kantonal) abgestimmt werden muissen.

Offentlicher Verkehr: Wie kann das
Angebot im 6ffentlichen Verkehr auf

die erwiinschte Siedlungsentwicklung
abgestimmt werden?

Der Kantonale Richtplan schreibt vor, dass der
Anteil des 6ffentlichen Verkehrs und des Langsam-
verkehrs am gesamten Verkehrsaufkommen zu
erhohen ist (Planungsgrundsatz 3.1 E). Um dieses
Ziel zu erreichen, muss die Siedlungsentwicklung

in erster Linie an den Lagen stattfinden, die bereits
gut mit dem offentlichen Verkehr erschlossen

sind. Um eine steigende Nachfrage zu befriedigen,
kénnen aber auch Anpassungen am Angebot des
offentlichen Verkehrs sinnvoll sein. Die Umsteige-
beziehungen zwischen den Verkehrstragern sind zu
optimieren. Dazu sind ausreichend Park+Ride-
beziehungsweise Bike+Ride-Anlagen zur Verfligung

zu stellen (Planungsgrundsatz 3.1 C).

Inhalte fir Ziele und Festlegungen

Im kommunalen Richtplan sind die notwendigen
Infrastrukturen flir den &ffentlichen Verkehr zu
sichern, ebenso die Zugange zu den Haltestellen
und die Infrastrukturen fir die intermodale Mobi-
litat (Bike+Ride, Park+Ride). Muss die Gemeinde
aufgrund der Innenentwicklung ihr Angebot des
6ffentlichen Verkehrs anpassen, sollte sie das mit
der kantonalen Abteilung fir 6ffentlichen Verkehr
absprechen und im kommunalen Richtplan auf-
fuhren.

Maogliche Massnahmen

— Gemeinden nehmen kleinere bauliche Anpassun-
gen an Infrastrukturen des 6ffentlichen Verkehrs
vor.

— Gemeinden verandern ihr Angebot (Taktverdich-
tungen) und passen die Infrastruktur im gros-
seren Rahmen in Kooperation mit dem Kanton
und Transportunternehmen an.

— Falls sich die Gemeinde in einem Agglomerati-
onsperimeter befindet, kann sie eine Eingabe im

Agglomerationsprogramm prifen.

s Fuss- und Veloverkehr: Wie kdnnen

ﬂ% alle Ortsteile mit Fuss- und Velo-
wegen gut angebunden werden?

Der Langsamverkehr ist so zu fordern, dass mog-
lichst attraktive, direkte, sichere und zusammen-
héangende Netze entstehen. Die Attraktivitat soll
gemass Kantonalem Richtplan Uber die Beseiti-
gung von Schwach- und Gefahrenstellen sowie die
Erschliessung der wichtigen Quell- und Zielgebiete
gesteigert werden (Planungsgrundsatz 3.4 A). Die
Gemeinden erstellen Verbindungen und ergénzen
so das kantonale Netz und ergreifen prioritare
Massnahmen zur Sicherheit auf Schulwegen und
auf Wegen zu &ffentlichen Institutionen (Planungs-
auftrag 3.4 A). Um Schwach- und Gefahrenstel-
len zu erkennen, ist eine entsprechende Analyse

notwendig.
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Inhalte fir Ziele und Festlegungen

Im kommunalen Richtplan sind die notwendigen
Infrastrukturen flr den Fuss- und Veloverkehr zu
bezeichnen. Bei Innenentwicklungsgebieten ist
insbesondere sicherzustellen, dass diese mit Fuss-
und Velowegen mdglichst direkt an das Zentrum
und die Haltestellen des 6ffentlichen Verkehrs an-
gebunden werden kénnen. Bei 6ffentlichen Geb&u-
den muss die Gemeinde prifen, ob sie (zusatzliche)
Abstellplatze fir Velos schaffen kann. Bei privaten
Grundsttcken kann eine Pflicht fir die Erstellung
von genligend Abstellplatzen im Baureglement

in Betracht gezogen werden.

Maogliche Massnahmen

— Netzergénzungen Uber Baulinien- und Gestal-
tungsplane planungsrechtlich sichern.

— Die Gemeinde passt kommunale Netze baulich
an.

— Im Baureglement das Erstellen von Veloabstell-
platzen verankern.

— Falls sich die Gemeinde in einem Agglomerati-
onsperimeter befindet, kann sie eine Eingabe im

Agglomerationsprogramm prifen.

Motorisierter Individualverkehr:

Wie wird die Erschliessung durch den

motorisierten Individualverkehr
sichergestellt? Wie werden die negativen Aus-
wirkungen reduziert?

Der Kantonale Richtplan sieht vor, dass Verkehr
vermieden oder — wo immer moglich — auf res-
sourcen- und klimaschonende Mobilitatsformen
verlagert wird. (Planungsgrundsatz 3.1 A). Entspre-
chend ist bei der Weiterentwicklung des Netzes fir
den motorisierten Individualverkehr Zurlickhaltung
walten zu lassen. Gezielte Ausbauten der Strassen-
infrastruktur sind aber unter bestimmten Umstan-
den ratsam, z.B. wenn betriebliche Massnahmen
wie Verkehrs- und Mobilitatsmanagement ausge-
schopft sind oder wenn sie die Verkehrssicherheit,

den Larmschutz oder das Ortsbild verbessern
(Planungsgrundsatz 3.2 C). Die Auswirkungen sind
mit flankierenden Massnahmen, Rick- oder Umbau
von Strassenraum zu reduzieren (Betriebs- und
Gestaltungskonzepte) beziehungsweise zu kom-

pensieren (Planungsgrundsatz 3.2 D).

Auch die Parkierung ist im kommunalen Richtplan
zu thematisieren. Der Flachenbedarf durch den
ruhenden Verkehr ist gering zu halten (Planungs-
grundsatz 3.6 A). Neue Parkierungsanlagen fir
Motorfahrzeuge sind méglichst in Gebauden/Tief-
garagen zu erstellen (Planungsgrundsatz 3.6 B).
In den kantonalen und regionalen Zentren sor-
gen die Gemeinden dafir, dass insbesondere die
Parkplatze im Ortszentrum bewirtschaftet werden
(Planungsauftrag 3.6 A).

Inhalte fir Ziele und Festlegungen

Der kommunale Richtplan halt Anpassungen an
den Infrastrukturen fest, die aufgrund der Sied-
lungsentwicklung nétig sind (Neuerschliessungen,
Anpassungen am Netz). Es kdnnen Abschnitte im
Netz bezeichnet werden, bei denen die Vertraglich-
keit von Strasse und Siedlung verbessert werden
soll. Gerade bei Gebieten, die verdichtet werden
sollen, muss die Gemeinde prifen, wie sie die
negativen Auswirkungen des motorisierten Indivi-
dualverkehrs (Trennwirkung, Larm, Raumbedarf)

reduzieren kann.

Bei der Siedlungsentwicklung nach innen ist

auch die Parkierung zu tberprifen. Mit einer guten
Erschliessung durch den &6ffentlichen Verkehr
sowie Fuss- und Veloverkehr kdnnen die minimal
erforderlichen Abstellplatze reduziert werden.
Weiter kdnnen die Gemeinden prifen, wie der
Raumbedarf fur Parkierung reduziert werden kann.
Z.B. ist bei den meisten Mehrfamilienh&usern eine
unterirdische Parkierung sinnvoll. Bei 6ffentlich
zuganglichen Parkplatzen ist zudem eine monetare
Bewirtschaftung oder zeitliche Beschrankung zu
prifen — in kantonalen und regionalen Ortszentren
ist sie Pflicht.

Maogliche Massnahmen

— Das Erschliessungsprogramm anpassen.

— Netzerganzungen Uber Baulinien- und Gestal-
tungspléne planungsrechtlich sichern.

— Betriebs- und Gestaltungskonzepte erarbeiten
und kommunale Strassen baulich sowie betrieb-
lich anpassen, um sie vertraglicher zu machen.

— Die Vorgaben zu Abstellplatzen im kommunalen
Baureglement Uberarbeiten respektive ein Ab-

stellplatzreglement erstellen.
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Verkehr: Fallbeispiel

Hinweis zum ausgewahlten Fallbeispiel «Motorisierter Verkehr» ihres Richtplans. Darin Richtplankarte (Ausschnitt)
Die Gemeinde Huttlingen hat in ihrem kommuna- setzt sie fest, wie die verschiedenen Verkehrsar- . T GUREBeeT T --ecenuyyg -
== ] uttlingen Station em:. ! ; &
len Richtplan den Verkehr in die drei klassischen ten die Entwicklungsgebiete erschliessen sollen — ; P5u0eeesesIBERET | _ /o Bacheraa "“._2'-']
Bereiche unterteilt: «<Motorisierter Verkehr», und thematisiert auch die zu optimierende Er- "'1/T'\r" ; _IR, j ~ ! -
«Offentlicher Verkehr und «Langsamverkehr. Aus-  schliessung bestehender Siedlungsgebiete. e I 1o, E a —— Fuessweg o j =
sagen zur Gesamtmobilitat macht sie im Kapitel V1 % ,fr
f’r :
Fallbeispiel zu Gesamtmobilitat, OV, Fuss- und Veloverkehr, MIV S I 2 ;" &
uebdcke R y : B s
Beispiel Gemeinde Hiittlingen, Anzahl Einwohner (2017) 834 s HEEDRER iy
]
Kanton Thurgau Anzahl| Beschéftigte (2015) 282 -..'; _
Vorprifung vom 9.5.2018 \ie
Raumtyp Kulturlandschaft o
\
_..I- Niderwis
Ziele Der Strassenraum soll den aktuellen Bedirfnissen e 2

Chiresse

\S'\aaré{ ker

Thema Gesamtmobilitét (Richtplankarte V'1):

Die Dominanz des motorisierten Verkehrs ist
insbesondere im Siedlungsgebiet zu Gunsten des
Langsamverkehrs zu reduzieren und ist auf einem
vertraglichen Mass zu bewaltigen. Insbesondere
im Siedlungsgebiet ist die Dominanz des mo-
torisierten Individualverkehrs zu Gunsten des
Langsamverkehrs zu reduzieren.

Thema 6ffentlicher Verkehr (Richtplan V2):

Die Gemeinde ist bestrebt, sich fur ein attraktives
und zweckméssiges OV-Netz einzusetzen. Damit
die Attraktivitat des Offentlichen Verkehrs ge-
steigert werden kann, ist dieser gegeniiber dem
motorisierten Individualverkehr, wenn immer mog-
lich, zu bevorzugen.

Thema Fuss- und Veloverkehr (Richtplankarte V3.2):
Die Haltestelle des 6ffentlichen Verkehrs und des
Schul- und Sportstandorts sowie die Dorfkerne

und die Naherholungsraume sind fiir den Fussgan-  tungspfeilen angedeutet. Diese sind wegleitend. V1.2 Erschliessung Entwicklungsgebiet MIV/LV
ger und Velofahrer sicher, direkt und hindernisfrei Da Erschliessung und Bebauung in sehr engem V1.5 Niedrigtempo-Gebiet

erreichbar. Bezug stehen, missen die Lésungsmdglichkeiten

Thema Motorisierter Individualverkehr (Richtplan- nachfolgend im Rahmen von konkreten Planungs- Langsamverkehr

karte 1.2 und 1.4.1): und Bauvorhaben gepriift werden. ocf [o ® o o] V32 Kommunales Langsamverkehrsnetz

Um die Entwicklungsgebiete maglichst optimal Fur den Einmiindungsbereich ist ein Verkehrskon- V32  Sitzgelegenheiten

an das Strassennetz anzuschliessen, soll die zept auszuarbeiten und im Rahmen von Unterhalts- V33 Querung Langsamverkehr
Erschliessung im Ubergeordneten Kontext festge- und Erneuerungsarbeiten umzusetzen. V384  Parkierung Velo

legt und die Korridore fir Erschliessungsstrassen
langfristig gesichert werden.

bzw. dem Anspruch an das Siedlungsgebiet ent-

sprechend dimensioniert und gestaltet werden.

Festlegungen und Massnahmen

Thema Offentlicher Verkehr (Richtplan V2):

Die Uberlagerung des Siedlungsgebietes mit dem
Einzugsgebiet der Haltestellen des 6ffentlichen
Verkehrs zeigt eine mangelhafte Abdeckung

der einzelnen Ortsteile auf. Diese Gebiete sind
nach Mdglichkeit besser an den 6ffentlichen Ver-
kehr anzubinden.

Thema Fuss- und Veloverkehr (Richtplankarte
V3.2):

Fur bestehende und neue Siedlungsgebiete ist die
Integration in das Wegenetz zu berlcksichtigen.
Thema Motorisierter Individualverkehr (Richtplan-
karte 1.2 und 1.4.1):

Die Erschliessung neuer Baugebiete wird mit Rich-

Motorisierter Verkehr

V 1.1.4 Erschliessungs- und Zufahrtsstrasse
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4.3 Infrastruktur

Die Siedlungsentwicklung, welche iiber den
kommunalen Richtplan gesteuert wird, beein-
flusst die Zahl und Zusammensetzung der Be-
volkerung einer Gemeinde. Entsprechend sollte
die Gemeinde ihre sozialen Einrichtungen wie
Kindergarten und Schulen auf die erwartete
Entwicklung ausrichten, ebenso ihre technische
Infrastruktur.

Die Siedlungsentwicklung hat auch direkte und
indirekte Folgen fir den Finanzhaushalt einer
Gemeinde. Neben positiven Effekten kénnen
auch Investitions- und Folgekosten anfallen.

Soziale Einrichtungen: Sind aufgrund
der angestrebten Entwicklung

zusatzliche soziale Infrastrukturen
notwendig?

Inhalte fir Ziele und Festlegungen

Je nach Grosse und erwarteter Entwicklungsdy-
namik sollte eine Gemeinde in vertieften Analysen
(Schulraumplanung, Alterskonzepte) untersuchen,
welchen Bedarf sie kiinftig an sozialen Infrastruk-
turen wie Kindergérten, Schulen aber auch Ange-
boten fir altere Personen hat. Dabei muss sie auch
prifen, ob die Lage der vorhandenen Zonen fir
offentliche Bauten und Anlagen optimal ist und ob
sie deren Flache erweitern oder reduzieren muss

(Spielplatze, Werkhéfe etc.).

Im kommunalen Richtplan kann die Gemeinde den
Bedarf flr einen Ausbau oder eine Reduktion der
sozialen Infrastrukturen festhalten. Zudem kann sie
Standorte fur neue Schulhauser, Kindergarten oder
Alterszentren im Plan bezeichnen, die sich fir die

erwartete Entwicklung eignen.

Mégliche Massnahmen

Auf Basis des kommunalen Richtplans muss die
Gemeinde in der Rahmennutzungsplanung Flachen
fur die erwarteten Ausbauten sichern. Dies kann

sie mittels Zonen fir 6ffentliche Bauten und Anla-

gen tun. Anschliessend kann sie die Projektierung
der Bauten einleiten. Analog zu den Arbeitszonen
ist auch bei den Zonen fir 6ffentliche Bauten und
Anlagen ein Vorprojekt die Voraussetzung fir eine
Einzonung. Reduziert die Gemeinde ihre Zonen

fur 6ffentliche Bauten und Anlagen, sollte sie eine
Auszonung oder Umzonung dieser Gebiete prifen

und im kommunalen Richtplan bezeichnen.

Technische Infrastrukturen: Sind auf-

grund der angestrebten Entwicklung

zusatzliche technische Infrastrukturen
notwendig?

Der Kantonale Richtplan schreibt vor, dass die
Gemeinden periodisch das generelle Wasserver-
sorgungsprojekt tberarbeiten (Festsetzung 4.1 C).
Auch die generellen Entwésserungsplane sind
periodisch zu aktualisieren und der Nutzungspla-
nung anzupassen (Festsetzung 4.1 D). Zudem

halt der Planungsauftrag 4.2 A fest, dass Gemein-
den im urbanen Raum und im kompakten Sied-
lungsraum mit mehr als 2’000 Einwohnern bis
2022 einen kommunalen Energierichtplan erstellen

mussen.

Inhalte fir Ziele und Festlegungen

Die Siedlungsentwicklung nach innen hat Folgen
fir die technischen Infrastrukturen. Diese muss die
Gemeinde auf die erwartete Bevolkerungs- und
Beschéftigtenentwicklung ausrichten. Es lohnt sich,
bereits im Rahmen der kommunalen Richtplanung
festzustellen, ob an der Infrastruktur Anpassungs-
bedarf besteht. So kann die Gemeinde notwendige
Ausbauten rechtzeitig vorbereiten. Fir die Wahl
einer effizienten Warmeversorgung ist zudem der
kinftige Warmebedarf zentral. Dieser hangt we-
sentlich von der baulichen Dichte und dem Anteil
an Neubauten ab, welche wieder tGber den kommu-

nalen Richtplan gesteuert werden.

Der kommunale Richtplan kann einerseits Ziele
zur Versorgung mit technischen Infrastrukturen
festhalten. Dies bietet sich insbesondere bei der

Energieversorgung an. So machen einige Gemein-

den konkrete Zielvorgaben, beispielsweise zur
2000-Watt- und der 1-Tonne-CO2-Gesellschaft.
Andererseits kdnnen im kommunalen Richtplan
auch konkrete Infrastrukturen und Versorgungs-
gebiete bezeichnet werden. So sind bei Siedlungs-
erweiterungen notwendige Ausbauten an Wasser-

versorgung und Entwésserung zu kennzeichnen.

Die in der Regel mit einer Innenentwicklung ein-
hergehende Flachenversiegelung flihrt bei Regen
zu erhohtem Oberflachenabfluss. Neben der
konventionellen Entwasserung — vorwiegend (ber
die Kanalisation — werden zunehmend weitere
Massnahmen fir den Wasserhaushalt in Stadten

notwendig sein.

Im Energiebereich kénnen bestehende Energiepo-
tenziale analysiert und die kiinftige Warme- und
Energienachfrage abgeschatzt werden. Auf dieser
Basis kdnnen die Gemeinden ebenfalls Aussagen
zum Ausbau der Infrastrukturen und damit zur
Energieproduktion machen. Gebietsweise ist fest-
zulegen, wo lokale Abwarme genutzt werden kann
und ein Ausbau von Fernwarmenetzen oder von
leitungsgebundenen Energietragern vorzusehen
ist. Neue Standorte flr Kraftwerke oder gréssere
Anlagen fur Umweltwéarme (v.a. Grundwasser und
Seewasser) sind ebenfalls im kommunalen Richt-

plan zu bezeichnen.

Maogliche Massnahmen

Auf Basis des kommunalen Richtplans sind die
gesetzlich vorgesehenen Instrumente anzupassen
(generelle Wasserversorgungsprojekte, generelle
Entwasserungsplane). Im Baureglement sowie bei
Sondernutzungsplanen missen die Gemeinden
Vorgaben bezlglich Wasserhaushalt einbauen
(z.B. Begriinung). Bei Infrastrukturausbauten und
neuen Anlagen (z.B. Warmeverbiinde) haben sie
die Projektierung einzuleiten. Basierend auf dem
kommunalen Richtplan kénnen Gemeinden im

Baureglement Vorgaben machen oder bei Sonder-

nutzungsplanen Gesamtenergiekonzepte verlangen.

Finanzhaushalt: Welche Auswirkungen

auf den kommunalen Finanzhaushalt

werden erwartet?

Inhalte fir Ziele und Festlegungen

Die mit dem kommunalen Richtplan gesteuerte
Siedlungsentwicklung hat direkte und indirekte
Folgen fur den Finanzhaushalt einer Gemeinde.
Aufgrund der Siedlungsentwicklung sind neue
soziale und technische Infrastrukturen wie Schulen,
Strassen oder Wasserleitungen zu erstellen. Dies
fuhrt fir die Gemeinde zu einmaligen Investitions-
kosten. Gleichzeitig sind aufgrund der Investitionen
auch langerfristige Folgekosten fir den Unterhalt
und Abschreibungen zu erwarten. Daneben ent-
stehen flr die Gemeinde bei steigenden Einwoh-
ner- und Beschaftigtenzahlen weitere laufende
Aufwande, z.B. fir die Besoldung von zuséatzlichem
Lehr- oder Verwaltungspersonal. Die Siedlungsent-
wicklung bringt flir Gemeinde aber auch positive
Folgen: Neben jahrlich wiederkehrenden Steuerer-
tragen sind auch einmalige Ertrage aus der Mehr-
wertabgabe zu erwarten (nur bei Einzonungen)
sowie bei Handanderungen aus der Grundstiicks-

gewinnsteuer und der Handénderungssteuer.

Maogliche Massnahmen

Es ist empfehlenswert, dass sich eine Gemeinde
Gedanken zu den finanziellen Auswirkungen macht,
welche die beabsichtigte Siedlungsentwicklung
nach sich zieht. Damit kann sie bei Bedarf gezielten
Einfluss auf die Entwicklung und die damit ver-
bundenen Kosten nehmen, z.B. indem sie grossere
Gebietsentwicklungen und damit verbundene
Investitionen bereits im kommunalen Richtplan
etappiert oder indem sie die moglichen Nutzungen

auch mit Blick auf ihre Folgekosten steuert.
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Infrastruktur: Fallbeispiel

Hinweis zum ausgewahlten Fallbeispiel

Der kommunale Richtplan der Gemeinde Thalwil
(ZH) unterscheidet bei den Planen — wie auch beim
Richtplantext — zwischen «Siedlung, Landschaft
(und Erholung)», «Offentliche Bauten und Anlagen,
Ver- und Entsorgung» sowie «Verkehr». Aussagen
zu den sozialen Einrichtungen finden sich im Teil

«Offentliche Bauten und Anlagen» unter: «Schule,

Soziales und Gesundheit» sowie «Erholung und
Sport». Die technischen Infrastrukturen sind unter
«Ent- und Versorgung» abgehandelt. Bezlglich
Finanzhaushalt gibt es keine Festlegungen und
Massnahmen, jedoch sind unter dem Kapitel
«Nachhaltigkeitsiberlegungen» einige Grundsétze
festgelegt.

Fallbeispiel zu soziale Einrichtungen und technische Infrastrukturen

Beispiel Gemeinde Thalwil,

Anzahl Einwohner (2017) 17784

Kanton Ziirich

Anzahl Beschéftigte (2015) 6421

genehmigt am 28.10.2015

Raumtyp Urbane Wohnlandschaft

Ziele

Thema soziale Einrichtungen:

Thalwil verfugt Gber bedarfsgerechte, zeitgemasse,
gut unterhaltene und gut erreichbare Schulanlagen.
Der Bedarf wird periodisch Uberprift.

Thalwil verfugt Uber bedarfsgerechte, zeitgemaésse,
gut unterhaltene und gut erreichbare Sport- und
Freizeitanlagen. Der Bedarf wird periodisch Gber-
pruft und Anpassungen werden rechtzeitig geplant
und umgesetzt.

Thema technische Infrastrukturen:

Thalwil verfugt Gber ein siedlungsvertréagliches,
effizientes und effektives Entsorgungswesen.
Thalwil verfugt Gber eine sichere, effiziente und
effektive Infrastruktur zur Grundversorgung mit
Energie, Wasser und Kommunikation.

Thema Finanzhaushalt:

Als Wohnort bleibt Thalwil dank seiner Lage
attraktiv, aber aufgrund der Bodenknappheit teuer.
Der Werterhaltung und dem Ausbau der Infra-
struktur wird die notwendige Aufmerksamkeit
geschenkt. Die grosste Herausforderung wird sein,
die Investitionskosten in der rollenden Finanzpla-

nung sinnvoll zu terminieren.

Festlegungen und Massnahmen

Thema soziale Einrichtungen:

01 Schulanlagen mit Entwicklungspotenzial:
Erweiterungen von Schulanlagen sollen méglichst
auf den bestehenden Schularealen erfolgen.

06 Offnung Schulanlagen und Kindergarten, im
Rahmen Freiraumkonzept: je nach Standort, Off-
nung von Spielplatzen bei Kindergérten generell
und von Turnhallen am Wochenende prifen.

010 Familiengarten: Es soll ein Angebot an
Familiengarten zur Verfiigung stehen. Bei der Uber-
bauung oder Umnutzung von gemeindeeigenen
Grundstiicken mit Familiengarten ist die Verwaltung
mit einem Koordinationsgebot dazu angehalten,
sich bei Bedarf fur einen angemessenen Ersatz
einzusetzen.

Thema technische Infrastrukturen:

VE8 Wasserversorgung: Eine hochwertige Trink-
wasserqualitat ist standig zu gewahrleisten.

VEQ Energieplan: Der Energieplan ist umzusetzen.
Allgemeine Ziele sind eine wirtschaftliche und um-
weltfreundliche Warmeversorgung, eine effiziente
Energienutzung sowie eine markante Senkung der
COqo-Emissionen. Im Energieplan werden Prioritats-
gebiete bezeichnet und in sieben Massnahmen-
blattern detailliert beschrieben. In diesen Gebieten
sind leitungsgebundene Warmeversorgungen

vorgesehen.

Richtplankarte (Ausschnitt)
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Schulanlagen mit Entwicklungspotenzial

Entwicklungsplan Brand (Standort zweites Eisfeld)
Offnung Schulanlagen (bestehend)/Kindergarten (geplant)
Spielplatze: Unterhalt und Ausstattung

VE9 Energieplan: Fernwarmezentrale
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4.4 Landschaft

Mit der Siedlungsentwicklung nach innen
steigen die Freizeitnutzungen und somit auch
der Druck auf die Landschaft. Erarbeitet eine
Gemeinde ihren kommunalen Richtplan, sollte
sie Uberlegen, welche Funktionen/Nutzungen
die Landschaft in diesem Zusammenhang
tibernehmen kann, wie sie die Siedlungsrander
als Ubergangsbereiche von der Siedlung zur
Landschaft gestaltet und welche Naherholung
in der Landschaft sie erméglichen mochte.

Funktion/Nutzung: Welche Funktio-

nen libernimmt die Landschaft

im Kontext der Siedlungsentwicklung
nach innen?

Der Kantonale Richtplan hélt das Siedlungsgebiet
fest (Festsetzung 1.1 A) und macht die Siedlungs-
entwicklung nach innen zur Prioritat (Planungs-
grundsatz 1.3 A): Damit bildet er eine Basis, um die
Landschaft von Bauten und Anlagen freizuhalten.
Gleichzeitig steigt mit der Innenentwicklung der
Druck von Freizeitnutzungen auf die Landschaft

— insbesondere in den urbaneren Raumen. Im
Rahmen der kommunalen Richtplanung hat die
Gemeinde aufzuzeigen, wie sie mit dem zunehmen-
den Erholungsdruck umgeht und welche Land-
schaftsraume welche Funktionen wahrnehmen. Mit
einer qualitativen Siedlungsentwicklung nach innen
und ansprechenden Frei- und Grinraumen im
Siedlungsgebiet kann die Gemeinde den Nutzungs-
druck auf die Landschaft reduzieren.

Inhalte fir Ziele und Festlegungen

Im kommunalen Richtplan soll insbesondere die
Funktion des Landschaftsraums festgelegt werden.
Dafir sind Landwirtschaftsgebiete, Naturschutzge-
biete, Landschaftsschutzgebiete, Uferschutzgebiete
und unterschiedliche Erholungsgebiete (z.B. Famili-

engarten, Freizeittierhaltung etc.) zu bezeichnen.
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Im kommunalen Richtplan kénnen auch Auf-
wertungs- und Unterhaltsmassnahmen fiir eine
bestimmte Nutzung vorgesehen werden (z.B.
Extensivierung von Wiesen). Bei Bedarf kann eine
Gemeinde — in Abstimmung mit dem Grundeigen-
tmer — im kommunalen Richtplan Aussagen

zum Vorrang flr eine bestimmte Nutzung auf der

entsprechenden Flache treffen.

Der Wald ist Gber die Bundesgesetzgebung in sei-
nem Umfang geschitzt und dient sowohl der Forst-

wirtschaft wie auch der Natur und der Erholung.

Mégliche Massnahmen
Um ihre Ziele im Bereich Landschaft umzuset-
zen, kann eine Gemeinde folgende Massnahmen

ergreifen:

— Freihaltezonen im Baugebiet, Landwirtschafts-
zonen, Landwirtschaftszonen fiir besondere
Nutzungen, Landschaftsschutzzonen und Natur-
schutzzonen in der Rahmennutzungsplanung
ausscheiden und erweitern.

— Einen Schutzplan fir den Schutz einzelner Natur-
objekte erarbeiten.

— Unterhalts-, Pflege- und Aufwertungsmassnah-

men ergreifen.

Siedlungsrander: Wie werden die
mﬂ’ Ubergénge der Siedlung zur Land-
schaft ausgestaltet?

Der Kantonale Richtplan schreibt vor, dass der
Gestaltung des Siedlungsrandes besondere
Beachtung zu schenken ist (Festsetzung 1.1 D).
Das gilt insbesondere im Bereich von Siedlungs-
begrenzungslinien (gemass kantonaler Richtplan-
karte).

Inhalte fir Ziele und Festlegungen

Die Ubergange von der Siedlung zur Landschaft
sind sowohl fir das Landschafts- und Ortsbild als
auch fur die 6kologische Vernetzung von hoher
Bedeutung. Im kommunalen Richtplan kénnen
einzelne Abschnitte des Siedlungsrands bezeichnet
werden, bei denen besondere Massnahmen zur
Gestaltung notwendig sind, z.B. bei Ubergéngen

zu besonders sensiblen Landschaften oder bei
dicht bebauten Siedlungsrandern. Zudem kénnen
die Gemeinden allgemeine Ziele zur Gestaltung der
Siedlungsrander formulieren. Neben landschaft-
lich-asthetischen Aspekten ist insbesondere auch
der 6kologischen Funktion dieser Randbereiche

Rechnung zu tragen.

Mégliche Massnahmen

— Die Gestaltung von Bauten und Umgebung lber
die Rahmennutzungsplanung steuern.

— Vernetzungsprojekte erarbeiten.

— Forderbeitrage fir unterstitzenswerte Massnah-
men ausrichten, z.B. Hecken- und Baumpflan-

zungen.

Naherholung: Welche Erholungs-
’ nutzungen sollen in der Landschaft
rﬂ angeordnet werden? Wie integrieren
sich diese schonend in das Landschaftsbild?

Der Kantonale Richtplan thematisiert bereits Gol-
fanlagen und andere flachenintensive Erholungs-
anlagen: Sie sollen nicht in Gebieten mit Vorrang
Landschaft liegen, und es ist eine regionale Vertei-
lung anzustreben (Planungsgrundsatz 5.1 A). Eine
bedarfsgerechte Erschliessung neuer Gebiete der
Intensiverholung durch den 6ffentlichen Verkehr ist
grundsatzlich vorzusehen. Die Gemeinden haben
solche Standorte moglichst in der Nahe von Sied-

lungsgebieten zu planen (Festsetzung 5.1 A).

Inhalte fir Ziele und Festlegungen

Mit der Siedlungsentwicklung nach innen steigt
auch der Naherholungsdruck auf die Landschaft.
Es kann deshalb Sinn machen, dass die Gemeinde
in ihrem kommunalen Richtplan die Erholungs-
nutzungen in der Landschaft thematisiert. Neben
allgemeinen Zielen zur Naherholung sollte sie ins-
besondere die erwiinschten Erholungsnutzungen in
der Landschaft raumlich bezeichnen. Dazu gehoren
Angebote wie Pferdesportanlagen, Erlebnisbau-
ernhofe etc. Grundsatzlich sollten landwirtschafts-
fremde Nutzungen in der Bauzone angesiedelt wer-
den. Eine Ausnahme muss entsprechend sorgféltig
begriindet werden. Wenn eine Gemeinde solche
Erholungsangebote in der Landschaft vorsieht, sind
die Einbettung in die Landschaft, die Wegverbin-
dungen zur Siedlung, aber auch Parkierungsange-

bote zu regeln.

Mégliche Massnahmen

— Spezialzonen in der Rahmennutzungsplanung
bezeichnen.

— Sondernutzungsplanungen ausarbeiten.

— Gestaltung von Bauten und Umgebung tber

Baureglement steuern.
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Landschaft: Fallbeispiel

Hinweis zum ausgewahlten Fallbeispiel

Die Gemeinde Huttlingen (TG) hat die Kapitel Sied-
lung wie auch Landschaft in ihrem kommunalen
Richtplan in die drei Bereiche «Nutzung», «Gestal-
tung» und «Schutz» eingeteilt. Die Siedlungsrand-

gestaltung hat sie der «Gestaltung» im Kapitel

Siedlung zugeordnet, die Funktion/Nutzung, die
Naherholung thematisiert sie ansatzweise im Kapi-
tel Landschaft.

Fallbeispiel zu Funktion/Nutzung, Siedlungsrander, Naherholung

Beispiel Gemeinde Hiittlingen,

Anzahl Einwohner (2017) 834

Kanton Thurgau

Anzahl Beschéftigte (2015) 2892

Vorprifung vom 9.56.2018

Raumtyp Kulturlandschaft

Ziele

Thema Funktion/Nutzung (Richtplankarte L 1.3):
Die schitzenswerten Freihaltegebiete, Gewasser-
raume und Landschaften innerhalb und ausserhalb
des Siedlungsgebietes sind zu erhalten. Diese
dienen der Erhaltung der naturlichen Vielfalt, dem
okologischen Gleichgewicht, aber auch der Erho-
lung der Bevélkerung.

Die dkologische Vernetzung zur Sicherung des
Fortbestandes bedrohter Tier- und Pflanzenarten
soll gesichert und ausgebaut werden.

Thema Siedlungsrénder (Richtplankarte S 2.3):
Die Siedlungsrander sollen durch Stellung und
Anordnung der Bauten, zuriickhaltende und mini-
male Terraingestaltungen und insbesondere durch
eine qualitative gute Begriinung (horizontale und
vertikale Staffelung) einen harmonischen Ubergang
zur Kulturlandschaft bilden.

Thema Naherholung (Richtplankarte L 2.1):

Die unterschiedlichen Nutzungs- und Schutzinter-
essen sind bei der Aufwertung der Gew&sserraume

angemessen zu berlcksichtigen.

Festlegungen und Massnahmen

Thema Funktion/Nutzung (Richtplankarte L 1.3):
Die im Richtplan bezeichneten Gebiete sind der
Naturschutzzone zuzuweisen.

Thema Siedlungsrénder (Richtplankarte S 2.3):
Die Siedlungsrander sind nach ékologischen und
gestalterischen Gesichtspunkten mit ortstypischen
Massnahmen aufzuwerten.

Bei den Siedlungserweiterungen (Hofwis, Staan-
acker, Schlossacker und Braate) sind im Zuge der
Bebauung ein Hauptaugenmerk auf die Siedungs-
rander und deren Gestaltung zu werfen.

Thema Naherholung (Richtplankarte L 2.1):

Bei der Ausscheidung der Gewasserraume im
Siedlungsgebiet sind die Interessen der angrenzen-

den Nutzungen angemessen zu beriicksichtigen.

Richtplankarte (Ausschnitt)
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Ausgangslage Festlegung Nutzung
\ || | L 1.1 Landwirtschaftsgebiet
[ ] L 1.2 Landschaftsschutzgebiet
B L 1.3 Naturschutzgebiet
Gestaltung

1 L 21 Aufwertung Bachlauf
s e L 2.2 Hochstammkultur
[~ 2] L 2.3 Okologische Vernetzung
TITIIIIIT S 2.3 Siedlungsrandgestaltung

Schutz (Ausgangslage geméss Schutzplan vom ...)

[——] L 8.1 Hecken, Feld- und Ufergeholz
L 3.1 Einzelbaum/Baumgruppen/Allee
IYYYY L 8.2 Aussichtsschutz
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5. Umsetzung und Controlling

Die im kommunalen Richtplan beschlossenen
Massnahmen zur Innenentwicklung setzen die
Gemeinden in den nachgelagerten Planungen und
Verfahren um. Eine verbindliche Umsetzung erfolgt

in den formellen Planungsinstrumenten, insbe-

Die «Arbeitshilfe Innenentwicklung Kanton Thurgau»
zeigt auf S. 28/29 eine Ubersicht der Instrumente,
Verfahren und Mittel, welche im Kanton Thurgau
zur Innenentwicklung gebrauchlich sind. Folgende

Tabelle fasst die wichtigsten Punkte daraus zusam-

sondere in der Rahmennutzungsplanung und der men:
Sondernutzungsplanung (Gestaltungsplan und
Baulinienplan). Daneben kommen informelle Pla-
nungsinstrumente und -verfahren zur Anwendung
wie auch formelle Instrumente und informelle
Mittel zur Baulandmobilisierung.
Instrumente, Verfahren und Mittel Bezeichnung Grundlage
Formelle Planungsinstrumente Kommunale Richtplanung §14ff PBG
Rahmennutzungsplanung §17ff PBG
Sondernutzungsplanung § 32ff PBG
Planungszone § 32ff PBG
Baubewilligung § 106ff PBG
Informelle Planungsinstrumente Masterplane

Stadtebauliches Konzept

Leitbilder
Informelle Planungsverfahren Testplanungen
(Varianzverfahren)
Wettbewerbsverfahren SIA 142
Studienauftrage SIA 143
Formelle Instrumente zur Bauland- Baulandumlegung und Grenzbereinigung § 51ff PBG
mobilisierung
Mehrwertabgabe § 63 PBG
Verwaltungsrechtliche Vertrage § 71 PBG

Informelle Mittel zur Bauland-
mobilisierung

Aktive Bodenpolitik

Grundeigentimergesprache

Beratungsangebote der Gemeinde

Vermittlerrolle Gemeinde

Offentlichkeitsarbeit

Tabelle:  Umsetzungsinstrumente fur die Innenentwicklung (Quelle: Arbeitshilfe Innenentwicklung Kanton Thurgau)
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Folgendes Beispiel zeigt, in welcher Abfolge die
vorhandenen Instrumente, Verfahren und Mittel
angewendet werden kdnnen, um die im kommuna-
len Richtplan enthaltenen Beschlisse zur Innen-

entwicklung umzusetzen.

Beispiel: Wie setzt man eine im kommunalen
Richtplan festgesetzte Vorgabe um?

Laut kommunalem Richtplan, Kapitel «Wohn- und
Mischgebieten», soll im Gebiet X die bauliche
Dichte erhéht werden. Aktuell steht auf der Flache
eine gréssere Uberbauung aus den 70er Jahren,
die hohen Sanierungsbedarf aufweist. Das Gebiet
grenzt an den Ortskern, der unter Ortsbildschutz
steht. Daher sind héhere Anforderungen an die
Bebauung zu stellen. Im kommunalen Richtplan
hat die Gemeinde fir das Gebiet bereits einige
Gestaltungsgrundséatze festgesetzt. Zudem hat
sie beschlossen, dass mit dem Grundeigentimer
ein Gespréach gefihrt werden soll, um das weitere

Vorgehen gemeinsam zu klaren.

Im Rahmen der nachsten Revision der Rahmen-
nutzungsplanung (formelles Planungsinstrument)
wird das Gebiet einer hoheren Dichte zugeordnet
und mit einer Gestaltungsplanpflicht belegt. Das
Gesprach mit dem Grundeigentimer (informelles
Mittel zur Baulandmobilisierung) zeigt auf, dass
dieser an einem Ersatzneubau in den nachsten
Jahren interessiert ist. Gemeinsam wird unter
Beizug eines Architekten und weiterer Fachplaner
ein Leitbild formuliert (informelles Planungsins-
trument), um die kiinftige Entwicklung beziiglich
Bebauung, Nutzung, Freiraumen und Erschliessung
sowie weitere Aspekte zu definieren. Dies ge-
schieht unter Einbezug der im kommunalen Richt-
plan erarbeiteten Gestaltungsgrundséatze. Mittels
Varianzverfahren (Wettbewerbsverfahren oder
Studienauftrag), welches der Grundeigentiimer
aufgleist, erarbeitet ein Planerteam eine optimale
Losung fir das Gebiet. Dabei bildet das Leitbild
die Grundlage fir die Aufgabenstellung. Auf Basis

der Resultate lasst der Grundeigentiimer einen
Gestaltungsplan (formelles Planungsinstrument)
erarbeiten und von der Gemeinde genehmigen.
Mit dem Gestaltungsplan werden die im Leitbild
gemeinsam definierten Planungsabsichten grund-
eigentimerverbindlich festgesetzt. Im Rahmen

der Baubewilligung zum ausgearbeiteten Projekt
(formelles Planungsinstrument) tberpriift die Ge-
meinde, ob die Vorgaben aus dem Gestaltungsplan

eingehalten werden.

Die Beschlisse im kommunalen Richtplan haben
Auswirkungen auf die Finanzplanung der Gemein-
de. Der behordenverbindliche kommunale Richtplan
stellt jedoch noch keine Legitimation fur weitere
Gemeindeausgaben dar. Die Finanzierung der ein-
zelnen Massnahmen erfordert separate Beschllsse

gemass den gesetzlichen Zustandigkeiten.

Der kommunale Richtplan, als strategisches
Planungsinstrument der Gemeinde, ist periodisch
zu Uberprifen und den veranderten Verhéltnissen
anzupassen. Dies ist insbesondere dann der Fall,
wenn sich kantonale Rahmenbedingungen andern
oder sich neue Aufgaben in der Gemeinde stel-
len. Fir die vierjahrige Standortbestimmung zur
Innenentwicklung, welche der Kantonale Richtplan
vorgibt— und die auch Anpassungen im kommuna-
len Richtplan zur Folge haben kann — formuliert
die «Arbeitshilfe Innenentwicklung Kanton Thurgau»
im Kapitel 8 Controlling hilfreiche Fragen und

Hinweise.
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